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Streszczenie

Problematyka bezrobocia milodziezy stanowi jedno z kluczowych wyzwan
wspotczesnej polityki spoteczno-gospodarczej, zarowno w skali krajowej, jak i regionalne;j.
Szczegblnego znaczenia nabiera ona w regionach charakteryzujacych si¢ slabsza strukturg
gospodarcza, ograniczong liczbg atrakcyjnych miejsc pracy oraz niekorzystnymi trendami
demograficznymi, ktére dodatkowo utrudniaja trwalg integracj¢ miodych oséb z rynkiem
pracy. Mimo obserwowanej w ostatnich latach poprawy ogolnej sytuacji w Polsce, osoby
miode nadal napotykaja istotne bariery zwigzane z wejsciem na rynek pracy, uzyskaniem
stabilnego zatrudnienia oraz mozliwos$cig dlugookresowego rozwoju zawodowego. Bariery te
maja charakter zard6wno strukturalny, jak 1 instytucjonalny, a ich skutki wykraczajg poza sfere
indywidualnych do$§wiadczen jednostek, wpltywajac na potencjal rozwojowy regiondw oraz
stabilno$¢ systemow spoteczno-ekonomicznych.

W tym kontek$cie coraz wigkszego znaczenia nabiera nie tylko skala interwencji
publicznych podejmowanych na rzecz przeciwdziatania bezrobociu mlodziezy, lecz przede
wszystkim sposob zarzadzania Srodkami publicznymi przeznaczonymi na realizacje tych
dziatan. Zarzadzanie to obejmuje bowiem nie tylko sam proces wydatkowania srodkow, ale
roOwniez etapy planowania interwencji, doboru instrumentow rynku pracy, koordynacji
dziatan instytucji publicznych réznych szczebli, a takze monitorowania 1 oceny osigganych
efektow. Efektywno$¢ przeciwdziatania bezrobociu miodziezy w duzej mierze zalezy wiec
od jako$ci zarzadzania $rodkami publicznymi oraz stopnia ich dostosowania do specyfiki
lokalnych rynkéw pracy i potrzeb mtodych osob.

Glownym celem dysertacji bylo okreslenie stopnia, w jakim zarzadzanie $rodkami
publicznymi przyczyniato si¢ do ograniczania bezrobocia wsrod mtodziezy w wojewodztwie
lubelskim w latach 2014-2024. Przyjecie takiej perspektywy badawczej pozwolilo na
potaczenie analizy problemu bezrobocia miodziezy z ujeciem zarzadczym, koncentrujagcym
si¢ na racjonalnosci, skutecznosci oraz efektywnosci wykorzystania zasobéw publicznych.
Uzupetnieniem celu gldéwnego bylo przeprowadzenie prognozy dotyczacej poziomu
bezrobocia oraz liczby beneficjentow instrumentow rynku pracy w grupie wiekowej
18-30 lat w wojewodztwie lubelskim na lata 2025-2029, co umozliwilo odniesienie wynikow
analizy retrospektywnej do przysztych wyzwan stojacych przed regionalng polityka rynku
pracy.

Wybor wojewddztwa lubelskiego jako obszaru badan nie byt przypadkowy. Region
ten od lat charakteryzuje si¢ relatywnie niekorzystng sytuacja mtodych oséb na rynku pracy,
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wysokim udzialem mlodziezy w strukturze bezrobocia ogétem oraz ograniczong zdolnos$cia
do generowania nowych miejsc pracy. Jednoczesnie wojewddztwo lubelskie nalezy do
regionéw, do ktorych kierowana jest znaczaca skala $rodkoéw publicznych — zar6wno
krajowych, jak ieuropejskich — przeznaczonych na aktywizacje zawodowa milodziezy.
Zestawienie wysokiego poziomu finansowania dzialan aktywizacyjnych z utrzymujacymi si¢
problemami bezrobocia mtodziezy czyni ten region szczegdlnie interesujacym przypadkiem
badawczym z punktu widzenia analizy efektywnos$ci zarzadzania srodkami publicznymi.

Podstawy metodologiczne prowadzonych badan zostaty zaprezentowane w rozdziale
| dysertacji. Uzasadniono wybdr tematu badawczego, wskazujac na istniejgcag luke badawcza
w zakresie analiz bezrobocia mlodziezy prowadzonych z perspektywy zarzadzania srodkami
publicznymi, zwlaszcza w ujeciu regionalnym. Sformulowano cel gldéwny oraz cele
szczegdlowe pracy, a takze okreslono problemy badawcze 1 hipotezy, ktore nastepnie zostaly
poddane weryfikacji w kolejnych czesciach dysertacji. Rozdziat ten wyznaczyt ramy
konceptualne 1 analityczne catego opracowania.

Badania empiryczne przeprowadzono metoda sondazu diagnostycznego. W ramach
badan iloSciowych wykorzystano autorski kwestionariusz ankiety skierowany do milodych
0s0b bezrobotnych w wieku 18-30 lat zamieszkujacych wojewddztwo lubelskie. Proba
badawcza objeta 367 respondentow, co pozwolito na uzyskanie reprezentatywnego obrazu
opinii beneficjentéw instrumentow rynku pracy dotyczacych skutecznosci stosowanych form
wsparcia.  Uzupelieniem badan ankietowych byly wywiady przeprowadzone
z 13 dyrektorami powiatowych urzedow pracy funkcjonujacych na terenie wojewddztwa
lubelskiego. Wywiady te umozliwily poglgbiong analiz¢ problematyki zarzadzania srodkami
publicznymi z perspektywy osob bezposrednio odpowiedzialnych za planowanie, alokacje
i realizacje¢ instrumentow aktywnej polityki rynku pracy na poziomie lokalnym.

Rozdzial 11 poswiecono teoretycznym podstawom zarzadzania publicznego
w obszarze rynku pracy i przeciwdziatania bezrobociu mlodziezy. W tej czesci pracy
omoéwiono pojecie bezrobocia oraz jego podstawowe klasyfikacje, wskazujac na ztozony
1 wieloczynnikowy charakter tego zjawiska. Szczeg6lng uwage poswigcono bezrobociu
miodziezy, ktore zostalo ukazane jako problem wymagajacy odrgbnego podejscia
analitycznego 1 interwencyjnego ze wzgledu na specyfike¢ sytuacji mlodych oséb
wchodzacych na rynek pracy. Przedstawiono gtéwne przyczyny tego zjawiska, zarowno
o charakterze strukturalnym, instytucjonalnym, jak 1 indywidualnym, a takze jego
konsekwencje spoteczno-ekonomiczne, obejmujace m.in. ryzyko wykluczenia spotecznego,

migracje zarobkowe czy opoznianie decyzji zyciowych.
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Istotnym elementem rozdzialu I byto ukazanie roli panstwa i instytucji publicznych
W przeciwdziataniu bezrobociu miodziezy. Srodki publiczne zostaly przedstawione nie
jedynie jako kategoria finansowa, lecz jako kluczowy instrument realizacji polityki rynku
pracy, wymagajacy racjonalnego i efektywnego zarzadzania. Rozdziat ten zostal osadzony
W perspektywie zarzadczej, w ktorej zarzadzanie §rodkami publicznymi postrzegane jest jako
proces obejmujacy diagnoz¢ problemoéw rynku pracy, planowanie interwencji, alokacje
zasoboéw finansowych, wdrazanie instrumentow oraz ocen¢ ich efektow. Takie ujecie
teoretyczne stanowito podstawe do dalszych analiz empirycznych prowadzonych w pracy.

Rozdzial III miat charakter analityczno-statystyczny i1 obejmowal analize skali,
struktury oraz dynamiki bezrobocia miodziezy w Polsce oraz w wojewddztwie lubelskim
w latach 2014-2024. Wykorzystano w nim dane statystyczne pochodzace z Gtdéwnego Urzedu
Statystycznego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a takze publicznych stuzb
zatrudnienia. Analiza danych pozwolita na ukazanie zmian zachodzacych na rynku pracy
miodziezy w badanym okresie oraz na identyfikacje r6znic pomiedzy sytuacja ogolnokrajowa
a regionalna.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze wojewddztwo lubelskie w badanym okresie
nalezato do regiondw o relatywnie niekorzystnej sytuacji miodych os6b na rynku pracy.
Udziat tej grupy w ogoélnej strukturze bezrobocia byt wyzszy niz $rednia krajowa, a tempo
poprawy sytuacji na wolniejsze niz w bardziej rozwini¢tych regionach Polski. Wyniki te
potwierdzity zasadno$¢ wyboru wojewodztwa lubelskiego jako obszaru badan oraz stworzyty
empiryczne tlo dla dalszych rozwazan.

Rozdzial IV dysertacji poswigcono analizie zarzadzania s$rodkami publicznymi
przeznaczonymi na przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy w wojewodztwie lubelskim.
Rozwazania rozpoczeto od charakterystyki spoteczno-gospodarczej regionu, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem uwarunkowan demograficznych, struktury gospodarki oraz sytuacji na
regionalnym rynku pracy. Wskazano, ze wojewddztwo lubelskie charakteryzuje si¢ niskim
poziomem urbanizacji, relatywnie stabg dynamika tworzenia nowych miejsc pracy oraz
znacznym udziatem rolnictwa w strukturze gospodarczej, co w istotny sposob wpltywa na
ograniczone mozliwosci zatrudnieniowe mtodych osob.

Istotng cze$¢ rozdziatlu IV stanowila analiza Funduszu Pracy jako podstawowego
krajowego zrédla finansowania dziatan aktywnej polityki rynku pracy. Przedstawiono
struktur¢ przychodéw i wydatkéw Funduszu Pracy w latach 2014-2024, ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodkow kierowanych do osob miodych. Wykazano, ze Fundusz Pracy

finansuje szerokie spektrum instrumentéw rynku pracy, obejmujacych m.in. staze, szkolenia,
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subsydiowane zatrudnienie, refundacje kosztoéw zatrudnienia oraz instrumenty wspierajace
przedsigbiorczo$¢. Analiza danych finansowych wskazala na znaczng zmienno$¢ wydatkoéw
Funduszu Pracy w badanym okresie, determinowana m.in. sytuacja gospodarcza oraz
nadzwyczajnymi okoliczno$ciami, takimi jak pandemia COVID-19.

W rozdziale IV omoéwiono réwniez role funduszy europejskich w przeciwdziataniu
bezrobociu mlodziezy, ze szczegbélnym uwzglgdnieniem Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Przedstawiono ewolucje celow i priorytetow EFS oraz znaczenie tego funduszu
w finansowaniu dziatah na rzecz milodziezy w kolejnych perspektywach finansowych.
Szczegbdlng uwage poswigcono Programowi Operacyjnemu Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-
2020, ktory stanowit kluczowy instrument wsparcia, w tym milodziezy z kategorii NEET.
Analiza wykazala, ze program ten odegral istotng rolg w aktywizacji zawodowej mlodych
osob, jednak skuteczno$¢ podejmowanych dziatan byla zréznicowana w zaleznosci od
regionu oraz jakosci wdrazania poszczegdlnych instrumentow.

W rozdziale IV ukazano znaczenie koordynacji dzialan instytucji centralnych,
regionalnych 1 lokalnych w procesie zarzadzania Srodkami publicznymi. Wskazano, ze
efektywnos¢ interwencji publicznych w duzym stopniu zalezy od spojnosci celow
strategicznych, wlasciwego planowania alokacji $rodkow oraz sprawnosci instytucjonalne;j
podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki rynku pracy. Zwrocono réwniez uwage
na konieczno$¢ monitorowania efektow podejmowanych dzialan oraz dostosowywania
instrumentow wsparcia do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan regionalnych.

Rozdziatl V poswiecono analizie wynikow badan empirycznych. W czesci dotyczacej
badan ankietowych zaprezentowano opinie miodych o0s6éb bezrobotnych na temat
skutecznosci instrumentéw rynku pracy oraz dostgpnosci 1 jakosci oferowanego wsparcia.
Wyniki badan wykazaty, ze respondenci najcz¢sciej korzystali z takich form wsparcia jak
staze, szkolenia oraz subsydiowane zatrudnienie. Jednocze$nie wielu badanych podkreslato
ograniczong trwalo$¢ efektoéw zatrudnieniowych oraz niedostateczne dopasowanie niektorych
instrumentdw do realnych potrzeb miodych 0s6b wchodzacych na rynek pracy.

Istotnym uzupelieniem badan ankietowych byly wywiady eksperckie
przeprowadzone z dyrektorami powiatowych urzedéw pracy. Respondenci wskazywali na
liczne bariery utrudniajace skuteczne przeciwdziatanie bezrobociu milodziezy, w tym
ograniczenia finansowe, nadmierng biurokracje, sztywnos$¢ przepisOw oraz niedostateczne
zainteresowanie pracodawcow diugoterminowym zatrudnianiem miodych osob. Jednoczesnie

podkreslano znaczenie kompetencji zarzadczych, doswiadczenia kadry oraz dobrej



wspolpracy pomigdzy instytucjami rynku pracy jako czynnikdéw sprzyjajacych efektywnemu
wykorzystaniu srodkow publicznych.

Wyniki badan empirycznych pozwolily na ocen¢ wpltywu zarzadzania s$rodkami
publicznymi na ograniczanie bezrobocia mlodziezy w wojewoddztwie lubelskim. Zarowno
beneficjenci wsparcia, jak i1 eksperci rynku pracy ocenili ten wplyw jako umiarkowany,
wskazujac jednoczesnie na potrzebe dalszego doskonalenia systemu zarzadzania $rodkami
publicznymi oraz lepszego dopasowania instrumentoéw rynku pracy do specyfiki regionalne;.

Calos¢ rozwazan zamyka zakonczenie, w ktorym dokonano syntetycznego
podsumowania wynikow badan oraz sformulowano rekomendacje o charakterze zarzadczym.
Rekomendacje te dotyczyly m.in. potrzeby wzmocnienia koordynacji dziatan instytucji rynku
pracy, zwigkszenia efektywnosci alokacji srodkoéw publicznych, wigkszego ukierunkowania
instrumentow wsparcia na trwalg integracj¢ mlodziezy z rynkiem pracy oraz rozwoju
systemOw monitoringu 1 oceny efektow interwencji publicznych. Uzyskane wyniki
potwierdzity, ze skuteczne przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy wymaga nie tylko
odpowiedniego poziomu finansowania, lecz przede wszystkim racjonalnego, spdjnego

I efektywnego zarzadzania Srodkami publicznymi.



