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Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr. Grzegorza Czapskiego
pod tytutem
+ZARZADZANIE SRODKAMI PUBLICZNYMI JAKO ELEMENT PRZECIWDZIALANIA
BEZROBOCIU WSROD MLODZIEZY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO”

Podstawe formalng opracowania recenzji rozprawy doktorskiej mgr. Grzegorza
Czapskiego stanowi uchwata Rady Dyscypliny Naukowej ,Nauki o Zarzadzaniu i Jakosci”
Megdzynarodowej Wyzszej Szkoty Logistyki i Transportu we Wroctawiu nr MWSL/RDN/4/2026
z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie wyznaczenia recenzentéw rozprawy doktorskie;.

1. Uzasadnienie podjecia tematu

Dociekania badawcze Doktoranta dotyczg problematyki zarzadzania s$rodkami
publicznymi jako elementu przeciwdziatania bezrobociu wéréd miodziezy, ze szczego6inym
uwzglednieniem wojewddztwa lubelskiego. Podjety problem badawczy nalezy uznaé za
istotny, aktualny oraz spotecznie i gospodarczo doniosty, zaréwno z punktu widzenia nauk o
zarzadzaniu, jak i praktyki funkcjonowania administracji publicznej oraz instytucji rynku pracy.

Bezrobocie miodziezy stanowi jedno z kluczowych wyzwan wspétczesnej polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa. Trudnosci zwigzane z wejsciem oséb miodych na rynek
pracy, ograniczone mozliwosci uzyskania stabilnego zatrudnienia oraz niedopasowanie
kwalifikacji do potrzeb pracodawcéw wplywaja nie tylko na sytuacje jednostek, lecz takze na
poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego, tempo rozwoju regionalnego oraz stabilnoéé
systeméw spotecznych. W tym kontekscie efektywne i racjonalne zarzadzanie $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu miodziezy
nabiera szczegélnego znaczenia.

Doktorant w sposdb obszerny i wieloaspektowy uzasadnia podjecie problematyki
zarzadzania $rodkami publicznymi jako elementu przeciwdziatania bezrobociu miodziezy.
Punktem wyjscia rozwazan jest wskazanie, ze choé zagadnienie wydatkowania $rodkéw
publicznych oraz instrumentéw polityki rynku pracy znajduje szerokie odzwierciedlenie w
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ltleraturze przedmiotu, to nadal dostrzegalny jest niedostatek kompleksowych bagdan
loswigconych bezrobociu miodziezy w ujeciu regionalnym, zwilaszcza z perspektywy
ektywnosci zarzgdzania $rodkami publicznymi. Autor trafnie identyfikuje luke badawczg
lotyczacy relacji pomiedzy skala, strukturg i sposobem alokacji $rodkéw publicznych a
Reczywistymi efektami w postaci ograniczania bezrobocia mtodziezy oraz poprawy jej sytuacii
ha rynku pracy

Uzasadnienie tematu =zostato osadzone w szerokim kontekécie spoteczno-
tkonomicznym. Doktorant wskazuje, ze trudnoéci miodziezy wchodzacej na rynek pracy
tanowig jedno z kluczowych wyzwan wspoétczesnych gospodarek, wplywajgc nie tylko na
Yytuacje jednostek, lecz takze na jakos¢ kapitatu ludzkiego, stabilno$é spoteczno-
¢konomiczng regionéw oraz ich dtugookresowe perspektywy rozwojowe. Autor prawidtowo
identyfikuje zaréwno czynniki obiektywne (koniunktura gospodarcza, struktura rynku pracy,
wwarunkowania demograficzne), jak i czynniki subiektywne (postawy mtodziezy, aspiracje
zawodowe, oczekiwania wobec instytucji publicznych), ktére determinujg skale i charakter
bezrobocia w tej grupie wiekowe;.

W dalszej cz¢sci uzasadnienia Doktorant szczegotowo omawia uwarunkowania popytu
na prace miodziezy, wskazujgc na takie bariery jak brak do$wiadczenia zawodowego,
niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, niska ocena dyspozycyjnosci i stabilnosci
miodych pracownikéw oraz wysokie koszty pracy. Autor stusznie zauwaza, ze czynniki te
powodujg postrzeganie mtodziezy przez pracodawcow jako grupy podwyzszonego ryzyka
zatrudnieniowego, co uzasadnia interwencje publiczng realizowang poprzez instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy, ktorych skuteczno$é¢ w duzej mierze zalezy od jakosci
zarzgdzania $rodkami publicznymi.

Istotnym elementem uzasadnienia jest precyzyjne zdefiniowanie grupy badawczej.
Doktorant przedstawia argumenty przemawiajace za przyjeciem szerokiego ujecia mtodziezy
jako oséb do 30. roku zycia, co odpowiada zaréwno aktualnym tendencjom w analizach
statystycznych, jak i praktyce dokumentéw programowych. Takie podejscie Autor
konsekwentnie uzasadnia wydtuzajgcym sie okresem ksztatcenia oraz pozniejszym wejsciem
miodych oséb na rynek pracy.

Szczegolnie przekonujgce jest uzasadnienie wyboru wojewddztwa lubelskiego jako
obszaru badan. Doktorant wykazuje, ze region ten charakteryzuje sie najwyzszym w Polsce
udzialem oséb bezrobotnych do 30. roku zycia, niskg dynamika tworzenia nowych miejsc
pracy, staba strukturg gospodarczg oraz jednoczesnie bardzo wysokim poziomem transferéw
i subwencji ze Srodkéw publicznych przeznaczanych na aktywizacje zawodowa. Zestawienie
wysokich naktadow finansowych z utrzymujgcymi sie niekorzystnymi wskazZnikami rynku pracy
stanowi silny argument na rzecz podjecia badan nad efektywnoscig zarzadzania tymi

srodkami.



Doktorant wzmacnia uzasadnienie tematu, odwotujgc si¢ do konkretnych danych
Satystycznych, prezentujgcych skale populacji miodziezy, poziom bezrobocia, strukture
istrumentéw wsparcia oraz wielko§é $rodkéw publicznych przeznaczanych na aktywizacje
4wodowg 0s6b miodych. Dane te jednoznacznie wskazuja, ze miodziez stanowi jedng z
Myjbardziej wrazliwych grup na rynku pracy, wymagajacg szczegdlnie dobrze zaplanowanych
i sfektywnie zarzadzanych interweng;ji publicznych.

Catos¢ rozwazan prowadzi do wniosku, ze analiza zarzgdzania srodkami publicznymi
W kontekscie przeciwdziatania bezrobociu miodziezy ma istotne znaczenie zaréwno
Piznawcze, jak i aplikacyjne, umozliwiajgc ocene skutecznosci dotychczasowych dziatan oraz
slormutowanie rekomendac;ji dla polityki rynku pracy.

Podjecie analizowanej problematyki znajduje uzasadnienie w wymiarze poznawczym,
gdyz przyczynia si¢ do pogtebienia wiedzy na temat efektywnosci interwencji publicznych na
regionalnym rynku pracy, jak réwniez w wymiarze aplikacyjnym, pozwalajac na sformutowanie
rekomendaciji istotnych dla ksztattowania skutecznej polityki rynku pracy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wybor problemu naukowego
dokonany przez Doktoranta jest w petni uzasadniony i spetnia wymogi stawiane rozprawom
doktorskim. Podjeta problematyka jest aktualna, wazna spotecznie i gospodarczo, a
jednoczesnie istotna z punktu widzenia rozwoju nauk o zarzadzaniu. Zasadnie mozna jg uznaé
za interesujgca zaré6wno w wymiarze poznawczym, jak i praktycznym.

2. Celi hipotezy pracy doktorskiej

Celem pracy doktorskiej byto okreslenie stopnia, w jakim zarzadzanie $rodkami
publicznymi przyczynia si¢ do ograniczania bezrobocia wéréd mtodziezy wojewddztwa
lubelskiego w latach 2014—-2024, a takze identyfikacja mechanizméw oraz instrumentéw rynku
pracy, ktére w najwigkszym stopniu wptywajg na poprawe sytuacji mtodych oséb na rynku
pracy. Autor uwzglednit réwniez prognoze przysziych tendencji bezrobocia mitodziezy w
perspektywie lat 2025-2029, co nalezy oceni¢ pozytywnie jako istotne uzupetnienie analizy
empirycznej oraz element zwiekszajgcy walor aplikacyjny rozprawy.

Autor prawidiowo wyodrebnit cel poznawczy oraz cel praktyczny badan.
Celem poznawczym byta identyfikacja i wyjasnienie mechanizméw zarzadzania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na przeciwdziatanie bezrobociu mtodziezy w latach 2014—2024,
a takze rozpoznanie instrumentéw rynku pracy, ktére w najwigkszym stopniu przyczyniaja sie
do ograniczania bezrobocia wéréd oséb do 30. roku zycia oraz wspierajg tworzenie miejsc
pracy dla mtodych oséb. Cel ten pozostaje w zgodzie z problematyka badawczg wtasciwg dla
dyscypliny nauki o zarzadzaniu i jako$ci.

Celem praktycznym badan byto opracowanie rekomendacji dotyczacych ksztattowania
aktywnych i pasywnych mechanizméw przeciwdziatania bezrobociu wéréd oséb miodych (do
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0. roku zycia), mozliwych do wykorzystania w polityce rynku pracy instytucji publicznych, w
telu zwigkszenia skutecznosci dziatarh podejmowanych wobec tej grupy wiekowe;.

Na potrzeby realizacji przyjetych celow Autor sformutowat gtéwny problem badawczy
W postaci pytania: W jakim stopniu zarzgdzanie $rodkami publicznymi przyczynia sie do
tgraniczania bezrobocia wsréd miodziezy wojewédztwa lubelskiego w latach 2014-2024 7

Dla jego uszczegoétowienia wyodrebniono problemy badawcze szczegétowe:

1) Jakie sa teoretyczne uwarunkowania bezrobocia wéréd miodziezy oraz rola
zarzadzania $rodkami publicznymi w jego ograniczaniu w $wietle koncepcji
zarzadzania publicznego i literatury przedmiotu?

2) Jaka byta skala, struktura oraz dynamika bezrobocia wérod mtodziezy w Polsce
i w wojewddztwie lubelskim w latach 2014-2024 w $wietle danych statystycznych?

3) Jakie instrumenty oraz zrodta finansowania $rodkéw publicznych  byly
wykorzystywane w wojewoddztwie lubelskim w latach 2014-2024 w celu
ograniczania bezrobocia miodziezy i w jaki sposéb byty nimi zarzadzane?

4) W jakim stopniu zarzadzanie $rodkami publicznymi przyczynia sie do ograniczania
bezrobocia wsréd miodziezy wojewodztwa lubelskiego w $wietle wynikow badan
wiasnych, opinii beneficjentéw oraz ekspertéw rynku pracy?

W  pracy sformutowano nastepujacg  gtéwna hipoteze badawcza:
zakiada sig, Zze zarzgdzanie $rodkami publicznymi w umiarkowanym stopniu przyczynia sie do
ograniczania bezrobocia w$réd mfodziezy wojewddztwa lubelskiego w latach 2014-2024.

Stosownie do tak sformutowanej hipotezy gtéwnej przyjeto nastepujace hipotezy
szczegbtowe:

1. Przyjmuje sig, ze w literaturze przedmiotu bezrobocie miodziezy postrzegane
jest jako zjawisko wieloczynnikowe, wymagajgce wsparcia ze strony panstwa poprzez
wykorzystanie i odpowiednie zarzgdzanie srodkami publicznymi.

2. Zaktada sie, ze bezrobocie wsrdéd miodziezy w wojewodziwie lubelskim w latach
2014-2024 charakteryzowato sie wyzszym natezeniem niz w wielu innych regionach kraju.

3. Przypuszcza sig, ze w wojewodztwie Ilubelskim w latach 2014-2024
wykorzystywano zréznicowane instrumenty finansowane ze $rodkéw publicznych w celu
ograniczania bezrobocia miodziezy.

4, Zaktada sie, ze respondenci oraz eksperci rynku pracy ocenili wplyw
zarzgdzania Srodkami publicznymi na ograniczanie bezrobocia mtodziezy jako umiarkowany.

Nalezy podkresli¢, ze cele pracy, problemy badawcze oraz hipotezy badawcze zostaty
sformutowane w sposo6b poprawny metodologicznie i pozostaja ze sobg w logicznym zwigzku.
Tworzg one spdjng konstrukcje badawcza, zgodng z przedmiotem rozprawy oraz

zastosowanymi metodami i technikami badawczymi, umozliwiajagc przeprowadzenie



kimpleksowe] analizy zarzadzania $rodkami publicznymi oraz jego znaczenia w ograniczaniu

tyzrobocia wéréd miodziezy wojewodztwa lubelskiego.

3. Metody badawcze

Rozprawa doktorska zostata przygotowana z wykorzystaniem poprawnie dobranych i
dekwatnych metod badawczych, odpowiadajacych zaréwno przedmiotowi badan, jak i
siormutowanym celom, problemom badawczym oraz hipotezom. Autor przyjgt podejscie
Nieszane, {aczgce metody iloSciowe i jakosciowe, co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
Umozliwito wieloaspektowe ujecie ztozonej problematyki zarzadzania srodkami publicznymi na
Recz przeciwdziatania bezrobociu mtodziezy.

W czeéci teoretycznej oraz analitycznej pracy zastosowano analize literatury
przedmiotu, aktéw prawnych oraz dokumentéw strategicznych i programowych odnoszacych
sig do rynku pracy, polityki zatrudnienia oraz zarzgdzania $rodkami publicznymi. Analiza ta
Zostata przeprowadzona w sposob systematyczny i stanowita solidng podstawe do dalszych
rezwazan empirycznych, a takze do sformutowania probleméw badawczych i hipotez.

Istotnym elementem metodologii byla réwniez analiza danych zastanych (desk
research), obejmujagca dane statystyczne pochodzace z wiarygodnych zrédet
instytucjonalnych, w szczegélnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Eurostatu. Dane te postuzyly do oceny skali, struktury i
dynamiki bezrobocia mtodziezy w Polsce oraz w wojewddztwie lubelskim w latach 20142024,
Wykorzystanie diugiego horyzontu czasowego nalezy uznaé za atut pracy, gdyz umozliwito
uchwycenie tendencji zmian oraz ocene trwatos$ci zjawisk.

W czesci empirycznej Autor zastosowat metode sondazu diagnostycznego,
wykorzystujac technike ankiety skierowanej do miodziezy bezrobotnej zamieszkujacej
wojewddztwo lubelskie. Dobér tej metody byt uzasadniony charakterem badan oraz potrzeba
pozyskania danych ilosciowych dotyczacych sytuacji mtodych oséb na rynku pracy, ich
doswiadczen, postaw oraz ocen funkcjonowania instytucji rynku pracy. Autor poprawnie
okreslit minimalng liczebno§¢ proby badawczej, uwzgledniajac poziom ufnosci, wielko$é
populacji oraz dopuszczalny biad statystyczny. Cho¢ proba miata charakter celowy, jej
liczebnos¢ pozwala na formutowanie wnioskéw o charakterze diagnostycznym.

Uzupetnieniem badan ilosciowych byly badania jakosciowe w postaci indywidualnych
wywiadéw pogtebionych przeprowadzonych z dyrektorami Powiatowych Urzedéw Pracy
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Zastosowanie tej techniki badawczej
umozliwito poznanie perspektywy decydentéw oraz praktykéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie srodkami publicznymi na poziomie lokalnym. Wywiady stanowity cenne zrédto
danych interpretacyjnych, pozwalajgcych na pogtebienie i konfrontacje wynikéw uzyskanych
w badaniach ankietowych.



Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt zastosowania zasady triangulacji
metodologicznej, polegajgcej na iaczeniu réznych metod i technik badawczych oraz
konfrontowaniu uzyskanych wynikéw. Zabieg ten zwiekszyt rzetelnosé i wiarygodmosé
Wnioskéw badawczych oraz ograniczyt ryzyko jednostronnej interpretacji analizowanego
Jawiska.

Autor poprawnie dokonat réwniez operacjonalizacji zmiennych badawczych, wskazujac
Zmienng zalezng oraz zestaw zmiennych niezaleznych wraz z przypisanymi im wskaznikami.
Przyjete rozwigzania metodologiczne umozliwity logiczne powiazanie hipotez badawczych z
Zastosowanymi narzgdziami badawczymi oraz z przeprowadzonymi analizami empirycznymi.

Reasumujac, dobor metod, technik i narzedzi badawczych nalezy uznaé¢ za trafny i
metodologicznie poprawny. Zastosowane podejscie badawcze umozliwito kompleksowg
analizg problematyki zarzadzania $rodkami publicznymi na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
modziezy wojewddztwa lubelskiego oraz pozwolilo na wiarygodng weryfikacje
sformutowanych hipotez badawczych.

4. Ocena pracy pod wzgledem merytorycznym

Rozprawa doktorska liczy facznie 300 stron i obejmuje pigé¢ rozdziatéw zasadniczych,
poprzedzonych wstepem oraz zakonczonych podsumowaniem. Cato$¢ uzupetniajg
bibliografia, spis tabel, rysunkéw i wykresow oraz zatgczniki. Objetos¢ pracy i jej przejrzysta
struktura wskazujg na szeroki zakres przeprowadzonych analiz, natomiast sposéb
opracowania tresci potwierdza rzetelno§¢ badawcza Autora oraz dobrg znajomosé
podejmowanej problematyki — zaréwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym,
zwigzanym z funkcjonowaniem instytucji rynku pracy.

Tytut rozprawy ,Zarzadzanie $rodkami publicznymi jako element przeciwdziatania
bezrobociu wéréd miodziezy wojewddztwa lubelskiego” zostat sformutowany trafnie i w petni
koresponduje z zakresem oraz trescig pracy. Uktad rozprawy jest logiczny i poprawny
metodologicznie, co sprzyja spéjnej prezentacji problematyki badawczej i realizacji zatozonych
celow.

We wstepie Autor przedstawit uzasadnienie wyboru tematu, wskazat jego aktualnos¢ i
znaczenie spoteczno-gospodarcze, sformutowat cel gtéwny i cele szczegblowe pracy,
problemy badawcze oraz hipotezy, a takze scharakteryzowat zastosowane metody i techniki
badawcze. Wstgp spetnia swoje funkcje informacyjne i metodologiczne, wprowadzajac
czytelnika w zakres i logike prowadzonych badan.

Rozdziat pierwszy — ,Zatozenia metodologiczne” poswiecony zostat problematyce
metodologii badan. Autor uzasadnit w nim wyb6ér tematu, okreslit przedmiot i cel badan,
sformutowat problemy badawcze oraz hipotezy, a takze opisat procedure badawcza,



4stosowane metody, techniki i narzedzia pomiaru. Rozdziat ten zostat opracowany w sposéb
Pprawny i stanowi solidng podstawe dla dalszych analiz empirycznych.

Rozdziat drugi — ,Teoretyczne podstawy zarzadzania publicznego w obszarze rynku
Pacy i przeciwdziatania bezrobociu mtodziezy” ma charakter teoretyczny. Przedstawiono w
Nm rynek pracy jako obszar interwencji zarzadzania publicznego, bezrobocie jako problem
Zirzadcezy sektora publicznego, jego przyczyny i skutki w ujeciu spoteczno-gospodarczym, a
tikze miodziez jako szczegding grupg docelowg polityki rynku pracy. Istotnym elementem
rizdziatu jest omoéwienie zarzadzania $rodkami publicznymi w polityce rynku pracy. Tresé
rizdziatu zostata opracowana w sposéb wyczerpujacy i oparta na aktualnej oraz whasciwie
dibranej literaturze przedmiotu.

Rozdziat trzeci — ,Bezrobocie w $wietle danych statystycznych” zawiera analize
statystyczng bezrobocia w Polsce, ze szczeg6inym uwzglednieniem sytuacji miodziezy. Autor
Zgprezentowat mierniki bezrobocia, statystyki dotyczace grup w szczegélnej sytuacji na rynku
pracy oraz charakterystyke statystyczng miodziezy. Rozdziat ten peini istotng funkcje
analityczng, stanowigc punkt odniesienia dla dalszych rozwazan empirycznych dotyczacych
wojewodztwa lubelskiego.

Rozdziat czwarty — ,Zarzadzanie $rodkami publicznymi na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu mitodziezy w wojewddztwie lubelskim” poswiecony zostat analizie regionalnej.
Przedstawiono w nim charakterystyke spoteczno-gospodarczg wojewodztwa lubelskiego, role
Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego jako kluczowych zrédet finansowania
dziatan aktywizacyjnych, a takze programy instytucjonalne wspierajgce zatrudnienie
miodziezy. Rozdziat zawiera rowniez problematyke aktywizacji zawodowe;j miodziezy jako
element zarzadzania rynkiem pracy oraz charakterystyke sytuacji oséb mtodych na rynku
pracy w wojewoddztwie lubelskim. Tre$¢ rozdziatu zostata opracowana poprawnie i stanowi
wazny element merytoryczny pracy.

Rozdziat pigty — ,Analiza badan wiasnych” obejmuje prezentacje wynikéw badar
empirycznych, w tym badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mtodziezy bezrobotnej
oraz badar jako$ciowych z udziatem dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy. Autor dokonat
analizy uzyskanych wynikéw oraz ich interpretacji w kontekscie sformutowanych probleméw
badawczych i hipotez. Rozdziat ten ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia empirycznego
charakteru rozprawy i zostat opracowany w sposéb rzetelny.

Rozprawe doktorskg zamyka zakoriczenie, w ktorym Autor dokonat syntezy wynikow
badan oraz sformutowat wnioski i rekomendacje o charakterze aplikacyjnym. Cato$¢ uzupetnia
bogata bibliografia oraz zataczniki zawierajgce narzedzia badawcze.

Praca zostata napisana poprawnym jezykiem naukowym, z wilasciwym wykorzystaniem
terminologii z zakresu nauk o zarzadzaniu i polityki rynku pracy. Zawarte w rozprawie tabele,
rysunki i wykresy s3 czytelne, poprawnie opracowane i adekwatnie Zinterpretowane.
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Rozprawa doktorska mgr Grzegorza Czapskiego prezentuje wysoki pozjom
Merytoryczny oraz $wiadczy o dojrzato$ci badawczej Autora. Zakres przeprowadzonych
dnaliz, poprawno$¢ metodologiczna oraz umiejgtne potaczenie perspektywy teoretycznej z
8mpiryczng pozwalaja pozytywnie oceni¢ warto§¢ poznawcza i aplikacyjng pracy. Autor
Wykazat si¢ dobrg orientacja w problematyce zarzadzania $rodkami publicznymi oraz
mechanizmach funkcjonowania rynku pracy, a przedstawione wyniki badan stanowig istotny
wktad w nurt badan nad polityka rynku pracy i zarzadzaniem publicznym.

Praca zostata opracowana w sposob logiczny i spéjny, a zaproponowany ukfad tresci
Umozliwia stopniowe przechodzenie od zagadnien teoretycznych, poprzez analizy
statystyczne i regionalne, az do wynikéw badan wiasnych. Szczegélnie pozytywnie nalezy
oceni¢ konsekwencje Autora w realizacji przyjetych celéw badawczych oraz umiejetnosé
syntetyzowania obszernego materiatu zrédtowego.

Dokonujac ogélnej oceny rozprawy z punktu widzenia warto$ci poznawczej,
aktuainosci i znaczenia praktycznego podejmowanej problematyki, nalezy stwierdzi¢, ze jest
ona pozytywna. Praca wpisuje sie w aktualny nurt badan nad zarzadzaniem publicznym oraz
polityka rynku pracy, a uzyskane wyniki moga stanowic istotne zrédio wiedzy zaréwno dla
srodowiska naukowego, jak i dla praktykéw odpowiedzialnych za projektowanie i realizacje
dziatann na rzecz przeciwdziatania bezrobociu miodziezy. Praca pozwala na poszerzenie
wiedzy z zakresu zagadnien mieszczacych sie w nurcie dyskusji nauk o zarzadzaniu.

Majac na uwadze wysokg jako$é merytoryczng rozprawy, mozna jednoczesnie
wskazac¢ kilka elementéw, ktorych ewentuaine pogtebienie mogtoby dodatkowo podnies¢ jej
wartos¢ poznawczg. W szczegodlnoSci szersze odniesienie sie do konsekwencji
zastosowanego celowego doboru préby badawczej pozwolitoby na jeszcze petniejsze
osadzenie wynikow badan empirycznych w rygorach metodologii nauk spotecznych.
Pogtebiona refleksja nad zakresem mozliwosci uogdlniania uzyskanych rezultatéw
zwigkszytaby przejrzystos$é interpretacyjng wnioskéw, nie wptywajac jednoczesnie negatywnie
na ich diagnostyczny charakter.

Dodatkowym wzmocnieniem warstwy metodologicznej mogtoby byé bardziej
wyeksponowane oméwienie ograniczen zastosowanych metod badawczych. Odniesienie sie
do takich kwestii, jak dostepnos¢ danych statystycznych, subiektywny charakter czesci ocen
respondentéw czy zmienno$¢ uwarunkowan makroekonomicznych, pozwolitoby na jeszcze
wyrazniejsze ukazanie $wiadomosci badawczej Autora oraz zwiekszytoby transparentnosé
procesu badawczego.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wprowadzenie elementow poréwnawczych, odnoszgcych
wyniki analiz dotyczacych wojewddztwa lubelskiego do innych regionéw kraju o zblizone;j
strukturze spoteczno-gospodarczej, mogtoby dodatkowo wzbogaci¢ wymiar interpretacyjny
rozprawy. Tego rodzaju perspektywa porownawcza zwigkszytaby potencjat aplikacyjny
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sbrmutowanych wnioskéw i rekomendacji, umozliwiajac ich szersze wykorzystanie w praktyce
Zirzadzania publicznego.

Wskazane uwagi maja charakter uzupetniajacy i rozwojowy i nie wptywajg negatywnie
M ogolng, pozytywna ocene pracy. Przeciwnie, Swiadczg one o potencjale rozprawy do
dilszego pogtebiania i rozwijania podejmowanej problematyki w przysztych publikacjach

Niukowych Autora.

5. Problemy wymagajace ustosunkowania sie Autora pracy

o Zakres pojecia ,zarzadzanie srodkami publicznymi”

Prosze o doprecyzowanie, czy Autor traktuje zarzadzanie $rodkami publicznymi
gbwnie jako proces administracyjno-finansowy, czy jako szerszy proces menedzerski
obejmujacy planowanie, alokacje, monitorowanie i ocene efektywnosci dziatan.

o Kryteria oceny skutecznosci zarzagdzania $rodkami publicznymi

Jakie kryteria Autor uznaje za kluczowe przy ocenie skutecznosci zarzgdzania
srodkami publicznymi w przeciwdziataniu bezrobociu miodziezy i dlaczego wiasnie te
wskazniki zostaty wybrane?

° Umiarkowany wptyw zarzadzania $rodkami publicznymi

Prosze o uzasadnienie przyjecia w hipotezie gtéwnej zatozenia o ,umiarkowanym’
wptywie zarzadzania $rodkami publicznymi na ograniczanie bezrobocia miodziezy oraz
wskazanie czynnikéw, ktére ograniczajg ten wptyw.

o Dobdér okresu badawczego 2014-2024

Jakie przestanki merytoryczne i metodologiczne zdecydowaly o wyborze tego
przedziatu czasowego, w szczegdinosci w kontekscie zmian w polityce rynku pracy oraz
sytuacji pandemicznej?

° Reprezentatywnos$¢ badan ankietowych

Proszg¢ o odniesienie si¢ do ograniczen wynikajacych z celowego doboru proby
badawczej oraz wskazanie, w jakim zakresie uzyskane wyniki moga byé uogélniane na
populacj¢ miodziezy bezrobotnej w wojewddztwie lubelskim.

o Relacja migdzy instrumentami aktywnymi i pasywnymi

W jakim stopniu Autor dostrzega komplementarno$é, a w jakim konkurencyjnosé
instrument6w aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy w kontekscie ograniczania bezrobocia
mtodziezy?

o Rola czynnikéw pozainstytucjonalnych

Prosze o ustosunkowanie si¢ do wplywu czynnikéw zewnetrznych (np. koniunktura
gospodarcza, migracje, zmiany demograficzne, postawy pracodawcéw), ktére moga ostabiaé
lub wzmacnia¢ efekty zarzadzania $rodkami publicznymi.



o Znaczenie perspektywy regionalnej

Czy i w jakim zakresie wyniki badan przeprowadzonych w wojewodztwie lubelskim
hoga mie€ zastosowanie w innych regionach kraju, réznigcych sie strukturg gospodarczy i
tytuacjg na rynku pracy?

o Warto$¢ prognostyczna zaproponowanych prognoz

Prosze o wyjasnienie, w jakim stopniu prognozy bezrobocia mtodziezy na lata 2025~
029 moga by¢ wykorzystywane w praktyce zarzgdzania publicznego, biorgc pod Uwage
imiennos¢ uwarunkowan makroekonomicznych.

o Mozliwosci wdrozeniowe rekomendacii

Ktére z zaproponowanych rekomendacji Autor uznaje za mozliwe do wdrozenia w
krotkim okresie, a ktére wymagajg zmian systemowych lub legislacyjnych, i jakie bariery
wdrozeniowe sg w tym kontekscie najistotniejsze?

6. Podstawy teoretyczne pracy

Rozprawa doktorska zostata oparta na prawidiowych podstawach teoretycznych.
Bibliografia pracy obejmuije tacznie 158 pozyciji, w tym 119 pozycje zwarte i artykuty naukowe,
14 aktéw prawnych, 25 raportéw i dokumentéw sprawozdawczych), a takze 54 zrédet
internetowych, wykorzystywanych giéwnie do analiz statystycznych i dokumentacyjnych.
Literatura obcojezyczna obejmuje 23 pozycje (monografie i artykuty naukowe).

Wykorzystana literatura aktualna, obejmuje zaréwno klasyczne pozycje teoretyczne,
jak i nowsze opracowania odnoszace si¢ do wspétczesnych wyzwan rynku pracy oraz
zarzgdzania $rodkami publicznymi. Cytowana literatura zostata prawidtowo dobrana i
whasciwie wykorzystana, a odwotania do zrodet majg charakter nie tylko opisowy, lecz rowniez
analityczny i interpretacyjny.

Dobor literatury umozliwit realizacje przyjetych celow pracy oraz prawidtowe osadzenie
badan empirycznych w kontekscie teoretycznym. Zakres i struktura wykorzystanej bibliografii
pozwalajg uzna¢ jg za wystarczajgca dla rozprawy doktorskiej o takim profilu badawczym.

7. Whniosek konnicowy

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, ze przedstawiona mi do recenzji rozprawa
doktorska mgr. Grzegorza Czapskiego zatytutowana ,Zarzgdzanie srodkami publicznymi jako
element przeciwdziatania bezrobociu wsréd miodziezy wojewoddztwa lubelskiego”,
przygotowana pod kierunkiem prof. dr. hab. inz. dr. h.c. Zbigniewa Ciekanowskiego oraz dr.
inz. Michata Kruszynskiego, prof. MWSLIT (petniacego funkcje promotora pomocniczego),
spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim okreslone w ustawie z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
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Wnosze o dopuszczenie rozprawy do publicznej obrony oraz o nadanie Panu mgr
Srzegorzowi Czapskiemu stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nquki
Vzarzgdzaniu i jakosci.

Jednoczesnie, majac na uwadze wysoki poziom merytoryczny rozprawy, jej
ktualno$¢, poprawnosS¢ metodologiczng oraz istotne walory aplikacyjne, wnosze o

Wyréznienie przedmiotowej rozprawy doktorskiej.
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Warszawa, 27.01.2026 r.
U hab. Aneta Wysokiriska-Senkus, prof. ASzWoj
Academia Sztuki Wojennej w Warszawie
Wydziat Zarzadzania i Dowodzenia
A gen. Antoniego Chrusciela ,Montera” 103
00 — 910 Warszawa

Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr. Grzegorza Czapskiego
pod tytutem
~ZARZADZANIE SRODKAMI PUBLICZNYMI JAKO ELEMENT PRZECIWDZIALANIA
BEZROBOCIU WSROD MLODZIEZY WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO”

Podstaweg formalng opracowania recenzji rozprawy doktorskiej mgr. Grzegorza
Czapskiego stanowi uchwata Rady Dyscypliny Naukowej ,Nauki o Zarzadzaniu i Jakosci”
Miedzynarodowej Wyzszej Szkoty Logistyki i Transportu we Wroctawiu nr MWSL/RDN/4/2026
z dnia 22 stycznia 2026 r. w sprawie wyznaczenia recenzentéw rozprawy doktorskiej.

1. Uzasadnienie podjecia tematu

Dociekania badawcze Doktoranta dotycza problematyki zarzadzania $rodkami
publicznymi jako elementu przeciwdziatania bezrobociu wéréd miodziezy, ze szczegdélnym
uwzglednieniem wojewddztwa lubelskiego. Podjety problem badawczy nalezy uznaé za
istotny, aktualny oraz spotecznie i gospodarczo doniosty, zaréwno z punktu widzenia nauk o
zarzadzaniu, jak i praktyki funkcjonowania administracji publicznej oraz instytucji rynku pracy.

Bezrobocie miodziezy stanowi jedno z kluczowych wyzwan wspéiczesnej polityki
spoteczno-gospodarczej panstwa. Trudnosci zwigzane z wejéciem oséb mtodych na rynek
pracy, ograniczone mozliwosci uzyskania stabilnego zatrudnienia oraz niedopasowanie
kwalifikacji do potrzeb pracodawcow wptywajg nie tylko na sytuacje jednostek, lecz takze na
poziom wykorzystania kapitatu ludzkiego, tempo rozwoju regionalnego oraz stabilno$¢
systeméw spotecznych. W tym kontek$cie efektywne i racjonalne zarzadzanie $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu miodziezy
nabiera szczegdlnego znaczenia.

Doktorant w sposéb obszerny i wieloaspektowy uzasadnia podjecie problematyki
zarzadzania $rodkami publicznymi jako elementu przeciwdziatania bezrobociu mtodziezy.
Punktem wyjscia rozwazan jest wskazanie, ze cho¢ zagadnienie wydatkowania $rodkéow
publicznych oraz instrumentéw polityki rynku pracy znajduje szerokie odzwierciedlenie w
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lleraturze przedmiotu, to nadal dostrzegalny jest niedostatek kompleksowych badan
Poswigconych bezrobociu miodziezy w ujeciu regionalnym, zwlaszcza z perspektywy
tfektywnosci zarzgdzania $rodkami publicznymi. Autor trafnie identyfikuje luke badawczg
lotyczacy relacji pomigdzy skalg, strukturg i sposobem alokacji $rodkéw publicznych a
zeczywistymi efektami w postaci ograniczania bezrobocia mtodziezy oraz poprawy jej sytuaciji
Na rynku pracy

Uzasadnienie tematu zostalo osadzone w szerokim kontekécie spoteczno-
tkonomicznym. Doktorant wskazuje, ze trudnoéci mtodziezy wchodzacej na rynek pracy
Stanowig jedno z kluczowych wyzwan wspéiczesnych gospodarek, wplywajac nie tylko na
Sytuacje jednostek, lecz takze na jako$¢ kapitatu ludzkiego, stabilnosé spoteczno-
tkonomiczna regionéw oraz ich diugookresowe perspektywy rozwojowe. Autor prawidtowo
identyfikuje zaréwno czynniki obiektywne (koniunktura gospodarcza, struktura rynku pracy,
lwarunkowania demograficzne), jak i czynniki subiektywne (postawy miodziezy, aspiracje
zawodowe, oczekiwania wobec instytucji publicznych), ktore determinujg skale i charakter
bezrobocia w tej grupie wiekowe;.

W dalszej czg$ci uzasadnienia Doktorant szczegdlowo omawia uwarunkowania popytu
Na prace miodziezy, wskazujgc na takie bariery jak brak doswiadczenia zawodowego,
niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, niska ocena dyspozycyjnosci i stabilnosci
miodych pracownikéw oraz wysokie koszty pracy. Autor stusznie zauwaza, ze czynniki te
powodujg postrzeganie mtodziezy przez pracodawcéw jako grupy podwyzszonego ryzyka
zatrudnieniowego, co uzasadnia interwencje publiczng realizowang poprzez instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy, ktorych skuteczno$¢ w duzej mierze zalezy od jakosci
zarzgdzania srodkami publicznymi.

Istotnym elementem uzasadnienia jest precyzyjne zdefiniowanie grupy badawcze;.
Doktorant przedstawia argumenty przemawiajace za przyjeciem szerokiego ujecia miodziezy
jako os6b do 30. roku zycia, co odpowiada zaréwno aktualnym tendencjom w analizach
statystycznych, jak i praktyce dokumentéw programowych. Takie podejscie Autor
konsekwentnie uzasadnia wydtuzajacym sie okresem ksztatcenia oraz p6zniejszym wejéciem
mtodych os6b na rynek pracy.

Szczegdlnie przekonujace jest uzasadnienie wyboru wojewodztwa lubelskiego jako
obszaru badan. Doktorant wykazuje, ze region ten charakteryzuje sie najwyzszym w Polsce
udziatem oséb bezrobotnych do 30. roku zycia, niskg dynamikg tworzenia nowych miejsc
pracy, stabg strukturg gospodarcza oraz jednoczes$nie bardzo wysokim poziomem transferow
i subwencji ze srodkéw publicznych przeznaczanych na aktywizacje zawodowa. Zestawienie
wysokich naktadow finansowych z utrzymujacymi sie niekorzystnymi wskaznikami rynku pracy
stanowi silny argument na rzecz podjecia badan nad efektywnoscig zarzadzania tymi

srodkami.



Doktorant wzmacnia uzasadnienie tematu, odwotujac sie¢ do konkretnych danych
Satystycznych, prezentujgcych skale populacji mtodziezy, poziom bezrobocia, strukture
istrumentéw wsparcia oraz wielko$é srodkow publicznych przeznaczanych na aktywizacje
Ziwodowg oséb mtodych. Dane te jednoznacznie wskazujg, ze mtodziez stanowi jedng z
Mijbardziej wrazliwych grup na rynku pracy, wymagajaca szczegélnie dobrze zaplanowanych
I fektywnie zarzadzanych interwenc;ji publicznych.

Catos$¢ rozwazan prowadzi do wniosku, ze analiza zarzadzania srodkami publicznymi
W kontekScie przeciwdziatania bezrobociu miodziezy ma istotne znaczenie zardéwno
Piznawcze, jak i aplikacyjne, umozliwiajac ocene skutecznosci dotychczasowych dziatan oraz
shrmutowanie rekomendacji dla polityki rynku pracy.

Podjecie analizowanej problematyki znajduje uzasadnienie w wymiarze poznawczym,
gdyz przyczynia sie do pogtebienia wiedzy na temat efektywnosci interwencji publicznych na
regionalnym rynku pracy, jak réwniez w wymiarze aplikacyjnym, pozwalajgc na sformutowanie
rekomendaciji istotnych dla ksztattowania skutecznej polityki rynku pracy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wybér problemu naukowego
dokonany przez Doktoranta jest w petni uzasadniony i spetnia wymogi stawiane rozprawom
doktorskim. Podjeta problematyka jest aktualna, wazna spotecznie i gospodarczo, a
jednoczesnie istotna z punktu widzenia rozwoju nauk o zarzadzaniu. Zasadnie mozna jg uznaé

zainteresujgca zarbwno w wymiarze poznawczym, jak i praktycznym.

2. Cel i hipotezy pracy doktorskiej

Celem pracy doktorskiej bylo okreslenie stopnia, w jakim zarzgdzanie $rodkami
publicznymi przyczynia sie do ograniczania bezrobocia ws$réd mitodziezy wojewodztwa
lubelskiego w latach 2014-2024, a takze identyfikacja mechanizméw oraz instrumentéw rynku
pracy, ktére w najwigkszym stopniu wplywajg na poprawe sytuacji mtodych oséb na rynku
pracy. Autor uwzglednit rowniez prognoze przysziych tendencji bezrobocia mtodziezy w
perspektywie lat 2025-2029, co nalezy ocenié¢ pozytywnie jako istotne uzupetnienie analizy
empirycznej oraz element zwiekszajgcy walor aplikacyjny rozprawy.

Autor prawidtowo wyodrebnit cel poznawczy oraz cel praktyczny badan.
Celem poznawczym byta identyfikacja i wyjasnienie mechanizméw zarzadzania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na przeciwdziatanie bezrobociu mtodziezy w latach 2014-2024,
atakze rozpoznanie instrumentéw rynku pracy, ktore w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie
do ograniczania bezrobocia wsréd osob do 30. roku zycia oraz wspierajg tworzenie miejsc
pracy dla mtodych oséb. Cel ten pozostaje w zgodzie z problematyka badawcza wiasciwg dla
dyscypliny nauki o zarzadzaniu i jako$ci.

Celem praktycznym badan byto opracowanie rekomendacji dotyczacych ksztattowania
aktywnych i pasywnych mechanizméw przeciwdziatania bezrobociu wéréd oséb mtodych (do
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10. roku zycia), mozliwych do wykorzystania w polityce rynku pracy instytucji publicznych, w
telu zwigkszenia skutecznoéci dziatart podejmowanych wobec tej grupy wiekowe.

Na potrzeby realizacji przyjetych celéw Autor sformutowat gtéwny problem badawczy
W postaci pytania: W jakim stopniu zarzgdzanie Srodkami publicznymi przyczynia sie do
\graniczania bezrobocia wéréd miodziezy wojewddztwa lubelskiego w latach 2014-2024 7

Dla jego uszczeg6towienia wyodrebniono problemy badawcze szczegétowe:

1) Jakie s3g teoretyczne uwarunkowania bezrobocia wsréd miodziezy oraz rola
zarzadzania $rodkami publicznymi w jego ograniczaniu w $wietle koncepcji
zarzadzania publicznego i literatury przedmiotu?

2) Jaka byfa skala, struktura oraz dynamika bezrobocia wsrdd mtodziezy w Polsce
i w wojewddztwie lubelskim w latach 2014-2024 w $wietle danych statystycznych?

3) Jakie instrumenty oraz Zzrodita finansowania $rodkéw publicznych  byty
wykorzystywane w wojewodztwie lubelskim w latach 2014-2024 w celu
ograniczania bezrobocia mtodziezy i w jaki sposdb byly nimi zarzagdzane?

4) W jakim stopniu zarzadzanie $rodkami publicznymi przyczynia sie do ograniczania
bezrobocia wsréd mtodziezy wojewddztwa lubelskiego w $wietle wynikéw badan
wiasnych, opinii beneficjentéw oraz ekspertéw rynku pracy?

W  pracy sformutowano nastepujaca gtéwna hipoteze badawcza:
zaktada sie, Ze zarzgdzanie Srodkami publicznymi w umiarkowanym stopniu przyczynia sie do
ograniczania bezrobocia wsréd miodziezy wojewédztwa lubelskiego w latach 2014—-2024.

Stosownie do tak sformutowanej hipotezy gtéwnej przyjeto nastepujace hipotezy
szczegbtowe:

1. Przyjmuje sig, ze w literaturze przedmiotu bezrobocie mtodziezy postrzegane
jest jako zjawisko wieloczynnikowe, wymagajace wsparcia ze strony panstwa poprzez
wykorzystanie i odpowiednie zarzadzanie $rodkami publicznymi.

2. Zaktada sig, Zze bezrobocie wsréd mtodziezy w wojewddztwie lubelskim w latach
2014-2024 charakteryzowato si¢ wyzszym natezeniem niz w wielu innych regionach kraju.

3. Przypuszcza sie, ze w wojewoOdztwie lubelskim w latach 2014-2024
wykorzystywano zréznicowane instrumenty finansowane ze $rodkéw publicznych w celu
ograniczania bezrobocia mtodziezy.

4, Zaktada sig, ze respondenci oraz eksperci rynku pracy ocenili wplyw
zarzadzania Srodkami publicznymi na ograniczanie bezrobocia mtodziezy jako umiarkowany.

Nalezy podkresli¢, ze cele pracy, problemy badawcze oraz hipotezy badawcze zostaty
sformutowane w sposéb poprawny metodologicznie i pozostajg ze sobg w logicznym zwigzku.
Tworza one spojng konstrukcje badawcza, zgodng z przedmiotem rozprawy oraz

zastosowanymi metodami i technikami badawczymi, umozliwiajac przeprowadzenie



k()mpleksowej analizy zarzgdzania srodkami publicznymi oraz jego znaczenia w ograniczaniu

tizrobocia wéréd miodziezy wojewddztwa lubelskiego.

3. Metody badawcze

Rozprawa doktorska zostata przygotowana z wykorzystaniem poprawnie dobranych i
Aekwatnych metod badawczych, odpowiadajgcych zaréwno przedmiotowi badan, jak i
Srmutowanym celom, problemom badawczym oraz hipotezom. Autor przyjgt podejscie
Meszane, fgczace metody ilosciowe i jakoSciowe, co nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz
Unozliwito wieloaspektowe ujecie ztozonej problematyki zarzgdzania $rodkami publicznymi na
lZecz przeciwdziatania bezrobociu miodziezy.

W czesci teoretycznej oraz analitycznej pracy zastosowano analize literatury
pzedmiotu, aktéw prawnych oraz dokumentéw strategicznych i programowych odnoszacych
sie do rynku pracy, polityki zatrudnienia oraz zarzadzania $rodkami publicznymi. Analiza ta
zestata przeprowadzona w spos6b systematyczny i stanowita solidng podstawe do dalszych
rozwazan empirycznych, a takze do sformutowania probleméw badawczych i hipotez.

Istotnym elementem metodologii byta réwniez analiza danych zastanych (desk
research), obejmujgca dane statystyczne pochodzace 2z wiarygodnych Zrodet
instytucjonalnych, w szczegélnosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Eurostatu. Dane te postuzyty do oceny skali, struktury i
dynamiki bezrobocia mtodziezy w Polsce oraz w wojewédztwie lubelskim w latach 2014-2024.
Wykorzystanie diugiego horyzontu czasowego nalezy uznaé za atut pracy, gdyz umozliwito
uchwycenie tendencji zmian oraz ocene trwatosci zjawisk.

W czesci empirycznej Autor zastosowat metode sondazu diagnostycznego,
wykorzystujgc technike ankiety skierowanej do miodziezy bezrobotnej zamieszkujgcej
wojewodztwo lubelskie. Dobér tej metody byt uzasadniony charakterem badan oraz potrzeba
pozyskania danych ilo§ciowych dotyczacych sytuacji mtodych os6b na rynku pracy, ich
doswiadczen, postaw oraz ocen funkcjonowania instytucji rynku pracy. Autor poprawnie
okreslit minimalng liczebno$¢ proby badawczej, uwzgledniajac poziom ufnosci, wielkosé
populacji oraz dopuszczalny btad statystyczny. Cho¢ préba miata charakter celowy, jej
liczebnos¢ pozwala na formutowanie wnioskéw o charakterze diagnostycznym.

Uzupetnieniem badan ilosciowych byly badania jako$ciowe w postaci indywidualnych
wywiadow pogtebionych przeprowadzonych z dyrektorami Powiatowych Urzedéw Pracy
funkcjonujacych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Zastosowanie tej techniki badawczej
umozliwito poznanie perspektywy decydentéw oraz praktykéw odpowiedzialnych za
zarzgdzanie srodkami publicznymi na poziomie lokalnym. Wywiady stanowity cenne zrédto
danych interpretacyjnych, pozwalajacych na pogiebienie i konfrontacje wynikéw uzyskanych
w badaniach ankietowych.
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Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt zastosowania zasady triangu|acji
metodologicznej, polegajgcej na tgczeniu réznych metod i technik badawczych oraz
tonfrontowaniu uzyskanych wynikow. Zabieg ten zwiekszyt rzetelno$¢ i wiarygodnosé
Wnioskow badawczych oraz ograniczyt ryzyko jednostronnej interpretacii analizowanego
Yawiska.

Autor poprawnie dokonat réwniez operacjonalizacji zmiennych badawczych, wskazujgc
Imienng zalezng oraz zestaw zmiennych niezaleznych wraz z przypisanymi im wskaznikami.
Przyjete rozwigzania metodologiczne umozliwity logiczne powiazanie hipotez badawczych z
lastosowanymi narzgdziami badawczymi oraz z przeprowadzonymi analizami empirycznymi.

Reasumujac, dobér metod, technik i narzedzi badawczych nalezy uznaé za trafny i
metodologicznie poprawny. Zastosowane podej$cie badawcze umozliwito kompleksowa
inalizg problematyki zarzadzania srodkami publicznymi na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
modziezy ~wojewodztwa Iubelskiego oraz pozwolito na wiarygodng weryfikacje
sformutowanych hipotez badawczych.

4. Ocena pracy pod wzgledem merytorycznym

Rozprawa doktorska liczy tacznie 300 stron i obejmuje pieé rozdziatéw zasadniczych,
poprzedzonych wstepem oraz zakoriczonych podsumowaniem. Cato$é uzupetniajg
bibliografia, spis tabel, rysunkéw i wykreséw oraz zatgczniki. Objgtosé pracy i jej przejrzysta
struktura wskazujg na szeroki zakres przeprowadzonych analiz, natomiast sposéb
opracowania tresci potwierdza rzetelno§¢ badawczg Autora oraz dobrg znajomos$é
podejmowanej problematyki — zaréwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym,
zwigzanym z funkcjonowaniem instytucji rynku pracy.

Tytut rozprawy ,Zarzadzanie $rodkami publicznymi jako element przeciwdziatania
bezrobociu wéréd miodziezy wojewoddztwa lubelskiego” zostat sformutowany trafnie i w petni
koresponduje z zakresem oraz trescig pracy. Ukiad rozprawy jest logiczny i poprawny
metodologicznie, co sprzyja spojnej prezentacji problematyki badawcze;j i realizacji zatozonych
celow.

We wstepie Autor przedstawit uzasadnienie wyboru tematu, wskazat jego aktualno$é¢ i
znaczenie spoteczno-gospodarcze, sformutowat cel gtéwny i cele szczegbdtowe pracy,
problemy badawcze oraz hipotezy, a takze scharakteryzowat zastosowane metody i techniki
badawcze. Wstep spetnia swoje funkcje informacyjne i metodologiczne, wprowadzajac
czytelnika w zakres i logike prowadzonych badan.

Rozdziat pierwszy — ,Zatozenia metodologiczne” poswiecony zostat problematyce
metodologii badar. Autor uzasadnit w nim wybér tematu, okreslit przedmiot i cel badan,
sformutowat problemy badawcze oraz hipotezy, a takze opisat procedure badawcza,



Bstosowane metody, techniki i narzedzia pomiaru. Rozdziat ten zostat opracowany w sposéb
foprawny i stanowi solidng podstawe dla dalszych analiz empirycznych.

Rozdziat drugi — ,Teoretyczne podstawy zarzadzania publicznego w obszarze rynku
fracy i przeciwdziatania bezrobociu miodziezy” ma charakter teoretyczny. Przedstawiono w
fim rynek pracy jako obszar interwencji zarzagdzania publicznego, bezrobocie jako problem
Zrzadczy sektora publicznego, jego przyczyny i skutki w ujeciu spoteczno-gospodarczym, a
tikze miodziez jako szczegélng grupe docelowa polityki rynku pracy. Istotnym elementem
nzdziatu jest omowienie zarzadzania $rodkami publicznymi w polityce rynku pracy. Tresé
nzdziatu zostata opracowana w sposéb wyczerpujacy i oparta na aktualnej oraz wtasciwie
dobrane;j literaturze przedmiotu.

Rozdziat trzeci — ,Bezrobocie w s$wietle danych statystycznych” zawiera analize
statystyczna bezrobocia w Polsce, ze szczegdinym uwzglednieniem sytuacji mtodziezy. Autor
zaprezentowat mierniki bezrobocia, statystyki dotyczace grup w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy oraz charakterystyke statystyczng mtodziezy. Rozdziat ten peini istotng funkcje
analityczng, stanowigc punkt odniesienia dla dalszych rozwazan empirycznych dotyczacych
wojewddztwa lubelskiego.

Rozdziat czwarty — ,Zarzadzanie $rodkami publicznymi na rzecz przeciwdziatania
bezrobociu mtodziezy w wojewddztwie lubelskim” poswiecony zostat analizie regionalne;.
Przedstawiono w nim charakterystyke spoteczno-gospodarcza wojewddztwa lubelskiego, role
Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego jako kluczowych zrodet finansowania
dziatan aktywizacyjnych, a takze programy instytucjonalne wspierajace zatrudnienie
miodziezy. Rozdziat zawiera réwniez problematyke aktywizacji zawodowej mtodziezy jako
element zarzadzania rynkiem pracy oraz charakterystyke sytuacji oséb mtodych na rynku
pracy w wojewodztwie lubelskim. Tre$¢ rozdziatu zostata opracowana poprawnie i stanowi
wazny element merytoryczny pracy.

Rozdziat pigty — ,Analiza badan witasnych” obejmuje prezentacje wynikéw badan
empirycznych, w tym badan ankietowych przeprowadzonych wéréd miodziezy bezrobotne;
oraz badan jakosciowych z udziatem dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy. Autor dokonat
analizy uzyskanych wynikéw oraz ich interpretacji w kontekscie sformutowanych problemoéw
badawczych i hipotez. Rozdziat ten ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia empirycznego
charakteru rozprawy i zostat opracowany w sposéb rzetelny.

Rozprawe doktorskg zamyka zakoriczenie, w ktérym Autor dokonat syntezy wynikow
badan oraz sformutowat wnioski i rekomendacije o charakterze aplikacyjnym. Cato$é uzupetnia
bogata bibliografia oraz zatgczniki zawierajgce narzedzia badawcze.

Praca zostata napisana poprawnym jezykiem naukowym, z wtaéciwym wykorzystaniem
terminologii z zakresu nauk o zarzadzaniu i polityki rynku pracy. Zawarte w rozprawie tabele,
rysunki i wykresy sg czytelne, poprawnie opracowane i adekwatnie zinterpretowane.
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Rozprawa doktorska mgr Grzegorza Czapskiego prezentuje wysoki poziom
Merytoryczny oraz $wiadczy o dojrzatosci badawczej Autora. Zakres przeprowadzonych
analiz, poprawno$¢ metodologiczna oraz umiejetne potaczenie perspektywy teoretycznej z
empiryczng pozwalajg pozytywnie oceni¢ warto$¢ poznawcza i aplikacyjng pracy. Autor
Wykazat si¢ dobrg orientacja w problematyce zarzadzania $rodkami publicznymi oraz
mechanizmach funkcjonowania rynku pracy, a przedstawione wyniki badan stanowig istotny
Wktad w nurt badan nad polityka rynku pracy i zarzgdzaniem publicznym.

Praca zostata opracowana w sposéb logiczny i spojny, a zaproponowany uktad tresci
Umozliwia stopniowe przechodzenie od zagadnien teoretycznych, poprzez analizy
statystyczne i regionalne, az do wynikéw badan witasnych. Szczeg6inie pozytywnie nalezy
oceni¢ konsekwencje Autora w realizacji przyjetych celéw badawczych oraz umiejetnosé
syntetyzowania obszernego materiatu zrodtowego.

Dokonujgc ogodlnej oceny rozprawy z punktu widzenia wartosci poznawczej,
aktualno$ci i znaczenia praktycznego podejmowanej problematyki, nalezy stwierdzié, ze jest
ona pozytywna. Praca wpisuje sie¢ w aktualny nurt badan nad zarzadzaniem publicznym oraz
polityka rynku pracy, a uzyskane wyniki mogg stanowi¢ istotne Zrodio wiedzy zaréwno dia
srodowiska naukowego, jak i dla praktykéw odpowiedzialnych za projektowanie i realizacje
dziatan na rzecz przeciwdziatania bezrobociu miodziezy. Praca pozwala na poszerzenie
wiedzy z zakresu zagadnien mieszczacych sie w nurcie dyskusji nauk o zarzadzaniu.

Majgc na uwadze wysokg jako$¢ merytoryczng rozprawy, mozna jednoczesnie
wskazac kilka elementow, ktorych ewentualne pogtebienie mogtoby dodatkowo podnie$é jej
warto§¢ poznawcza. W szczegolnosci szersze odniesienie sie do konsekwenciji
zastosowanego celowego doboru proby badawczej pozwolitoby na jeszcze petniejsze
osadzenie wynikéw badan empirycznych w rygorach metodologii nauk spotecznych.
Pogtebiona refleksja nad zakresem mozliwosci uogdlniania uzyskanych rezultatow
zwigkszytaby przejrzysto$é interpretacyjng wnioskéw, nie wptywajac jednoczesénie negatywnie
na ich diagnostyczny charakter.

Dodatkowym wzmocnieniem warstwy metodologicznej mogtoby by¢ bardziej
wyeksponowane omowienie ograniczen zastosowanych metod badawczych. Odniesienie sie
do takich kwestii, jak dostepno$é danych statystycznych, subiektywny charakter czesci ocen
respondentéw czy zmienno$¢ uwarunkowan makroekonomicznych, pozwolitoby na jeszcze
wyrazniejsze ukazanie Swiadomosci badawczej Autora oraz zwiekszyloby transparentno$c
procesu badawczego.

Warto réwniez zauwazy¢, ze wprowadzenie elementéw poréwnawczych, odnoszacych
wyniki analiz dotyczacych wojewoédztwa lubelskiego do innych regionéw kraju o zblizonej
strukturze spoteczno-gospodarczej, mogtoby dodatkowo wzbogaci¢ wymiar interpretacyjny
rozprawy. Tego rodzaju perspektywa poréwnawcza zwigkszytaby potencjat aplikacyjny
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Sormutowanych wnioskéw i rekomendacji, umozliwiajgc ich szersze wykorzystanie w praktyce
&4rzadzania publicznego.

Wskazane uwagi majg charakter uzupetniajgcy i rozwojowy i nie wptywajg negatywnie
M ogblng, pozytywna ocene pracy. Przeciwnie, $wiadczg one o potencjale rozprawy do
dilszego pogtebiania i rozwijania podejmowanej problematyki w przysztych publikacjach

Mukowych Autora.

5. Problemy wymagajace ustosunkowania sie Autora pracy

° Zakres pojecia ,zarzadzanie srodkami publicznymi”

Prosze o doprecyzowanie, czy Autor traktuje zarzadzanie $rodkami publicznymi
gbwnie jako proces administracyjno-finansowy, czy jako szerszy proces menedzerski
obejmujacy planowanie, alokacje, monitorowanie i ocene efektywnosci dziatan.

o Kryteria oceny skutecznosci zarzadzania $rodkami publicznymi

Jakie kryteria Autor uznaje za kluczowe przy ocenie skutecznosci zarzadzania
stodkami publicznymi w przeciwdziataniu bezrobociu miodziezy i dlaczego wiasnie te
wskazniki zostaty wybrane?

° Umiarkowany wplyw zarzadzania sSrodkami publicznymi

Proszg o uzasadnienie przyjecia w hipotezie gtéwnej zatozenia o ,umiarkowanym”
wptywie zarzgdzania $rodkami publicznymi na ograniczanie bezrobocia miodziezy oraz
wskazanie czynnikéw, ktdre ograniczajg ten wpiyw.

) Dobér okresu badawczego 2014-2024

Jakie przestanki merytoryczne i metodologiczne zdecydowaly o wyborze tego
przedziatu czasowego, w szczegélnosci w kontekscie zmian w polityce rynku pracy oraz
sytuacji pandemicznej?

. Reprezentatywnos$¢ badan ankietowych

Proszg o odniesienie si¢ do ograniczen wynikajacych z celowego doboru proby
badawczej oraz wskazanie, w jakim zakresie uzyskane wyniki mogg byé uogélniane na
populacje miodziezy bezrobotnej w wojewddztwie lubelskim.

. Relacja migdzy instrumentami aktywnymi i pasywnymi

W jakim stopniu Autor dostrzega komplementarno$é, a w jakim konkurencyjnosé
instrumentéw aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy w kontekécie ograniczania bezrobocia
mtodziezy?

° Rola czynnikéw pozainstytucjonalnych

Prosze o ustosunkowanie si¢ do wptywu czynnikéw zewnetrznych (np. koniunktura
gospodarcza, migracje, zmiany demograficzne, postawy pracodawcéw), ktére moga ostabiaé
lub wzmacnia¢ efekty zarzadzania srodkami publicznymi.
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° Znaczenie perspektywy regionalnej

Czy i w jakim zakresie wyniki badan przeprowadzonych w wojewddztwie lubelskim
Mogg mie¢ zastosowanie w innych regionach kraju, réznigcych sie strukturg gospodarczg i
Yytuacjg na rynku pracy?

o Warto$¢ prognostyczna zaproponowanych prognoz

Prosze o wyjasnienie, w jakim stopniu prognozy bezrobocia mtodziezy na lata 2025—
029 moga byé wykorzystywane w praktyce zarzadzania publicznego, bioragc pod uwage
Zmienno$¢ uwarunkowan makroekonomicznych.

° Mozliwosci wdrozeniowe rekomendaciji

Ktére z zaproponowanych rekomendacji Autor uznaje za mozliwe do wdrozenia w
krétkim okresie, a ktére wymagajg zmian systemowych lub legislacyjnych, i jakie bariery
wdrozeniowe sg w tym kontekscie najistotniejsze?

6. Podstawy teoretyczne pracy

Rozprawa doktorska zostata oparta na prawidtowych podstawach teoretycznych.
Bibliografia pracy obejmuje tgcznie 158 pozycji, w tym 119 pozycje zwarte i artykuty naukowe,
14 aktow prawnych, 25 raportéw i dokumentéw sprawozdawczych), a takze 54 2rédet
internetowych, wykorzystywanych gtéwnie do analiz statystycznych i dokumentacyjnych.
Literatura obcojezyczna obejmuje 23 pozycje (monografie i artykuty naukowe).

Wykorzystana literatura aktualna, obejmuje zaréwno klasyczne pozycje teoretyczne,
jak i nowsze opracowania odnoszace sie do wspétczesnych wyzwan rynku pracy oraz
zarzadzania $rodkami publicznymi. Cytowana literatura zostata prawidtowo dobrana i
wtasciwie wykorzystana, a odwotania do zrodet majg charakter nie tylko opisowy, lecz réwniez
analityczny i interpretacyjny.

Dobor literatury umozliwit realizacje przyjetych celéw pracy oraz prawidtowe osadzenie
badan empirycznych w kontekscie teoretycznym. Zakres i struktura wykorzystanej bibliografii
pozwalajg uznac jg za wystarczajaca dla rozprawy doktorskiej o takim profilu badawczym.

7. Wniosek koncowy

Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, ze przedstawiona mi do recenzji rozprawa
doktorska mgr. Grzegorza Czapskiego zatytutowana ,Zarzgdzanie $rodkami publicznymi jako
element przeciwdziatania bezrobociu wsréd miodziezy wojewddztwa Ilubelskiego”,
przygotowana pod kierunkiem prof. dr. hab. inz. dr. h.c. Zbigniewa Ciekanowskiego oraz dr.
inz. Michata Kruszyniskiego, prof. MWSLIT (petnigcego funkcje promotora pomocniczego),
spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim okreslone w ustawie z dnia 14 marca 2003
roku o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
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Wnosz¢ o dopuszczenie rozprawy do publicznej obrony oraz o nadanie Panu mgr
Grzegorzowi Czapskiemu stopnia doktora w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nguki
Vzarzadzaniu i jakosci.

Jednoczesnie, majgc na uwadze wysoki poziom merytoryczny rozprawy, jej
ktualnos¢, poprawno$¢ metodologiczng oraz istotne walory aplikacyjne, wnosze o

Wyréznienie przedmiotowej rozprawy doktorskie;.
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