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1. UWAGI OGOLNE

Podstawe formalng do przygotowania recenzji stanowi Uchwala Rada Dyscypliny
Navkowej ,,Nauki o Zarzadzaniu i Jakosci" Miedzynarodowej Wyzszej Szkoly Logistyki
1 Transportu we Wroctawiu wyznacza na podstawie opinii Komisji Weryfikacyjnej,
UCHWALA Nr MWSL/RDN/4/2026 z dn. 15.01.2026 r. dot.: postgpowania w sprawie nadania
stopnia naukowego doktora mgr. Grzegorzowi Czapskiemu, oraz wynik6w tajnego glosowania
na wyznaczenie recenzentdéw rozprawy doktorskiej mgr. Grzegorza Czapskiego
z dn. 22.01.2026 r.

Stosownie do postanowien Rady Dyscypliny Naukowej ,,Nauki o Zarzagdzaniu
i Jakosci" Migdzynarodowej Wyzszej Szkoty Logistyki i Transportu we Wroctawiu z dnia
22 stycznia 2026 r., w sprawie wyznaczenia recenzentéw rozprawy doktorskiej mgr. Grzegorza
Czapskiego. Na podstawie art. 190 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r -Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (tj. Dz. U z 2020 roku poz. 85, z pozn. zm.) oraz § 14 pkt 5 Sposobu
postepowania w sprawie nadawania stopni naukowych w Mig¢dzynarodowej Wyzszej Szkole
Logistyki i Transportu we Wroclawiu.

Recenzja ukierunkowana jest na ocen¢ rozprawy wedtug kryteriow sformutowanych
w nastepujacych pytaniach:

1) czy rozprawa doktorska prezentuje ogdlng wiedze teoretyczng osoby ubiegajace;j
sie 0 nadanie stopnia doktora w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie?

2) czy rozprawa doktorska wykazuje umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej osoby ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora?

3) czy rozprawa doktorska stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
oryginalne rozwiagzanie w zakresie zastosowania wynikow wlasnych badan naukowych
w sferze gospodarczej lub spotecznej? :

’




Z- IBSZAR PROBLEMOWY ROZPRAWY

Problematyka bezpieczenstwa jest przedmiotem wielu opracowan. Autorzy
WA zrdznicowany sposOb przedstawiaja zagadnienia dotyczace mozliwych zagrozen
i Siosobow przeciwdziatania im. Zwigzane to jest z tym, ze zmieniaja si¢ warunki naszego
ZYta, dlatego wraz z dokonujgcymi sie przeobrazeniami zmieniajg si¢ warunki bezpieczenstwa
Zatiwno w skali mikro, jak i makro. Zmienia si¢ rowniez tym samym system postrzegania
Zagozen, ktdre sg cigglym procesem ewaluacji, pocigga to za sobg nowe oraz coraz bardziej
Zloone zagrozenia jednym z nich jest bezrobocie, szczeg6lnie wsrdéd mtodziezy, ktore stato sig
Obszarem zainteresowann naukowych Doktoranta. Uwzgledniajac powyzsze stwierdzenia,
bepieczenstwo moze byé definiowane nie tylko jak okreSlony cel, lecz réwniez jako jego
nagepstwo. W znaczeniu praktycznym, oznacza to, ze ludzie nie zdaja sobie sprawy z tego,
<zym ono jest, dopoki nie zagraza im jego utrata, w tym pracy, lub jest jej brak.

Rosngce potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa, a w nim zapewnienia pracy
i finkcjonowania spoleczefistwa zostaly wyrazone migdzy innymi w Strategii Bezpieczenstwa
MNaodowego Rzeczypospolitej Polskiej oraz w Ustawie o Obronie Ojczyzny i innych aktach
prawnych. Istotnym problemem, poruszanym w tych dokumentach, jest bezpieczefistwo
spaleczne, a w nim jest rynek pracy. Bezrobocie dotyka wielu dziedzin zycia i réznych
aspektow funkcjonowania panstwa. Przynosi ze sobg zaréwno negatywne, jak i pozytywne
skutki, choé te pierwsze zdecydowanie przewazajg. Brak pracy jest bardzo duzym obcigzeniem
psychicznym dla cztowieka. Brak plynnosci finansowej, poczucie beznadziejnosci oraz spadek
samooceny opisano w literaturze jako psychologiczne fazy bezrobocia, stanowi obnizenie
poziomu bezpieczenstwa

To teoretyczne wprowadzenie stanowi podstawe do szczegolowego scharakteryzowania
jednego z wymiaréw wspodiczesnego bezpieczenistwa, a mianowicie zarzadzania $rodkami
publicznymi jako element przeciwdzialania bezrobociu ws$réd miodziezy, co uzasadnia
Doktorant w dysertacji. Odwotujac si¢ do literatury przedmiotu oraz aktéw prawnych Autor
wskazuje, ze istota zarzadzania, szczegllnie $rodkami finansowymi w przeciwdzialaniu
bezrobociu W celu wilasciwego przedstawienia w/w problematyki odwoluje si¢ Autor do
polskich i europejskich regulacji prawnych w tym zakresie charakterystyki pojgciowe]
i praktyki ich wykorzystania. Wobec tak zarysowanej sytuacji problemowej, okreslono
przedmiot badan, ktérym uczyniono formy przeciwdzialania bezrobociu wsréd mlodziezy na
przykiadzie wojewodztwa lubelskiego.

Reasumujac, niniejsza dysertacja stanowi naukowg probe usystematyzowania wiedzy
o problematyce bezrobocia, jako w pewnym sensie determinanta zarzadzania
bezpieczenistwem spotecznym. Dlatego przedmiot badan ma charakter interdyscyplinarny,
a problematyka mie$ci si¢ w zainteresowaniach nauk o zarzadzaniu i jakosci oraz zashuguje,
aby by¢ tematem rozprawy doktorskiej.




3. OCENA METODOLOGICZNA DYSERTACJI

Autor dysertacji podjat sie uzasadniefi badawczych, w rozdziale pierwszym ,,Zatozenia
rDetdologiczne rozprawy doktorskiej”, wskazujac ze przyjety przedmiot dysertacji, ktorym
pykanaliza obecnych form przeciwdziatania bezrobociu wsréd miodziezy z uwzglgdnieniem
&rodéw publicznych, a badania i rozwazania dotyczace rynku pracy oraz mechanizméw
OPinjacych jego funkcjonowanie beda realizowane na przykladzie wojewddztwa lubelskiego.
FRedizacja ktérego odbyla si¢ w aspekcie wychwycenia luk, wad, stabosci i zidentyfikowania
Zagozen rynku pracy, na ktore obecny system bezpieczenstwa spolecznego jest
riievystarczajgco przygotowany, szczegOlnie w aspekcie zarzadzania organizacjami
1 Winstytucjach odpowiedzialnych za jego stan.

Na podstawie powyzszego Doktorant sprecyzowal cel badawczy dysertacji, ktorym
byliidentyfikacja luk, wad, stabosci oraz okreslenie stopnia, w jakim zarzadzanie srodkami
publicznymi przyczynia si¢ do ograniczania bezrobocia wsrod miodziezy wojewodztwa
1ubeskiego w latach 2014-2024. W ramach realizacji celu gléwnego przeprowadzono
rowiiez prognoze bezrobocia wsrdéd mtodziezy w wojewodztwie lubelskim na lata 2025-2029,
stanowigcg uzupetnienie analizy empirycznej. Rozwijajac go:

- Celem poznawczym badah - analiza i ocena sposobu zarzgdzania $rodkami publicznymi
przeznaczonymi na przeciwdziatanie bezrobociu mlodziezy w latach 2014-2024, a takze
rozpoznanie instrumentéw rynku pracy, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja si¢ do
ograniczania bezrobocia wsrdd oséb do 30. roku zycia oraz wspieraja tworzenie miejsc pracy
dla mtodych osdb.

- Celem praktycznym badan - sformutowanie rekomendacji dotyczacych ksztaltowania
aktywnych i1 pasywnych mechanizméw przeciwdziatania bezrobociu wsréd oséb mlodych
(do 30. roku zycia), mozliwych do wykorzystania w polityce rynku pracy instytucji
publicznych, w celu zwigkszenia skutecznosci dziatan podejmowanych wobec tej grupy
wickowe;.

Na bazie przedstawionych celow Autor okreélit, ze obiektywny stan niewiedzy
wynikajgcy z tematu rozprawy mozna usungé z wykorzystaniem wynikéw wihasnych badan
naukowych, ktérych zakres jest implikacja celu gtéwnego. Kontynuacja tego ciagu badawczego
jest propozycja rozwigzania problemu badawczego, ktory sformulowano w postaci pytania:
W jakim stopniu zarzgdzanie srodkami publicznymi przyczynia si¢ do ograniczania bezrobocia
wiréd milodziezy wojewodztwa lubelskiego w latach 2014-2024? Calos¢ schematu
badawczego uzupelniono okresleniem celow i probleméw szczegoétowych stanowigcych
odniesienie do poszczegodlnych rozdzialow teoretyczno-empirycznych niniejszej dysertacji.

Wyniki analiz, obejmujace przede wszystkim analizg literatury przedmiotu badan
i gléwny problem badawczy, pozwolity Autorowi rozprawy na sformutowane nastgpujacej
hipotezy badawczej zakladajacej ze: zarzadzanie $rodkami publicznymi w umiarkowanym
stopniu przyczynia si¢ do ograniczania bezrobocia wéréd mtodziezy wojewodztwa lubelskiego
w latach 2014—2024. Ponadto w pracy dokonano weryfikacji zatozen, ktore przedstawiono jako
hipotezy szczegdtowe.




Reasumujac, przyjete cele, problemy i hipotezy sa wlasciwe, a osiagnigcie
& fomutowanych celéw oraz rozwigzanie zdefiniowanego problemu badawczego na drodze
wVeyfikacji hipotez roboczych wymagato odwolania si¢ Autora do naukowych metod
i Nizedzi badawczych. Interdyscyplinarny charakter rozwigzywanego problemu badawczego
sPawvodowal, ze w procesie badawczym zostaly zastosowane metody teoretyczne oraz
eMjiryczne. Mozna jednak zauwazy¢, ze Autor poprawnie dokonatl doboru instrumentarium
Pahwezego, ale zbyt lapidarnie wyakcentowal istote wskazanych metod i nie do konca
wVylazal, jakie faktycznie zastosowano metody, a w stosunku do nich techniki i narzedzia
bahgwceze w praktyce w poszczegdlnych rozdziatach pracy? Nie wskazat tego takze we
w~npskach do uzyskanych wynikéw badan w poszczegdlnych rozdziatlach. Prosze¢ uzasadnié
# akmetody sondazu diagnostycznego, wplynely na poglgbienie interpretacji uzyskanych
wyyiikow? s.24.

Literatura problemu, wykorzystana w dysertacji, jest bardzo bogata i to zaréwno
“~ grupie publikacji dotyczacych podstaw polityczno-ekonomiczno-militarnych problemu, jak
i obejmujacych typowe zagadnienia tematu pracy. Mozna jednak zauwazy¢, ze niektore pozycije
Literatury sg nieco przestarzate i warto bylo przywota¢ nowsze pozycje wydane po roku 2015.
Jakroéwniez ze Autor nie uwzglednil takiej pozycji badawczej jak:

Deregulacja rynku pracy: Praca i zarzadzanie kapitatem ludzkim w perspektywie
ekmomicznej, red. Aleksy Pocztowski, wyd. Akademia Ekonomiczna im. Karola
Adimieckiego w Katowicach, 2004. Przyczyny i skutki bezrobocia: E-material, ktéry wyjasnia
przyczyny bezrobocia oraz przestrzennym zréznicowaniu w Polsce, przestrzennym
zréicowaniu w Polsce, przestrzennym zroznicowaniu w Polsce; Teoretyczne aspekty
bezobocia: Przeglad definicji bezrobocia oraz jego wplywu na gospodarke, red. Janusz
Beksiak, wyd. Wydawnictwo Naukowe PWN, 2008; Bezrobocie jako kwestia spoleczna:
Artykul  prezentujacy projekt badawczy oparty na pamigtnikach, ktory eksploruje
doswiadczenia bezrobocia we wspodiczesnej Polsce; Statystyki pokazujace bezrobocie
w Polsce: Analiza statystyczna bezrobocia w latach 1990-2024, przedstawiona w formie
regresji oraz analizy zawodow przysztosci oraz artykuty recenzenta. Te materiaty mogly by¢
pomocne w zrozumieniu réznych aspektow bezrobocia i wskazéwkami na jego rozwigzanie
w dalszych badaniach.

Jednak tresci i uktad wykorzystanych publikacji $wiadczg o tym, ze praca nie posiada
charakteru odtworczego, a ponadto Doktorant dokonal interpretacji i implementacji
obowiazujgcych aktéw normatywnych. Podkresli¢ nalezy, ze Autor siggngt po opracowania
krajowe z mniejszym akcentem na zagraniczne odnoszace si¢ do badanego przedmiotu, ale
$wiadczy to o odpowiednio poglgbionej teoretycznie znajomosci podjetego do rozwiazania
zagadnienia naukowego. Konstatujac, pomimo stwierdzonych drobnych niedociagni¢¢, mozna
stwierdzi¢, iz Doktorant w sposdb wlasciwy opisal proces badawczy i stosowane metody,
niezbedne do osiagnigcia przedstawionego wyniku, a to pozwala na wyrazenie opinii, Ze
opanowal metodologi¢ badan naukowych. Zawarte w dysertacji rysunki, wykresy, tabele oraz
zalaczniki wzmacniajg jej wyrazisto$¢ naukowa.




Odnoszac si¢ do calosci opisu procesu badawczego jest on opracowany poprawnie,
&< Owskazuje na umiejetnosci badawcze w kwestiach wlasciwego ksztaltowania procedury
g 0awczej. To z kolei jest konieczne przy dokumentowaniu przygotowania autorskiego
«10 pelnienia funkcji przypisywanych pracownikowi naukowemu i tym samym
#Mtrytorycznej predestynacji jego osoby do ubiegania si¢ o uzyskanie pierwszego stopnia
#aukowego.

4. KOMPOZYCJA I TRESC MERYTORYCZNA ROZPRAWY

Strukture pracy tworzy pie¢ rozdziatow, ktdre poprzedza wstep, a zamyka zakonczenie,
Dibliografia, spis tabel i rysunkéw, zas$ sama praca liczy 300 strony. Wstep, w ktorym
Ppreedstawiono i uzasadniono potrzeby podjecia badan oraz zakonczenie pracy - stanowia swego
10dzaju klamre, z ktorej wynika, dlaczego poszczegodlne czesci pracy nastgpuja po sobie, jaki
jestich wzajemny zwigzek i jakie wnioski z czg$ci pierwszej sa istotne dla wywodu w czgsci
€nmpiryczne;.

Rozdzial pierwszy ma charakter metodologiczno-koncepcyjny. Jego celem jest

uzssadnienie podjecia tematu badawczego, okreslenie przedmiotu, celu i zakresu badan oraz
przedstawienie zalozen metodologicznych przyjetych w dysertacji. W rozdziale zawarto
zalozenia metodologiczne, ktore zostaly przyjete w przeprowadzonym procesie badawczym.
Przedstawione zostalo uzasadnienie podjecia badan naukowych opisanych w sytuacji
problemowej. Okreslony zostal przedmiot i cel badan, problem gléwny i problemy
szcezegolowe. W dalszej kolejnosci zostaly scharakteryzowane metody i techniki badan
naukowych, ktére zostaly zastosowane w dysertacji, okreslono teren badan oraz przyjete
w badaniach ograniczenia. W koncowej czesci rozdzialu scharakteryzowano etapy procesu
badawczego. Co do tego rozdziatu uwagi, szczegolnie dotyczace pojeé przedstawitem w ocenie
metodologicznej oraz w uwagach do rozdziatu pierwszego.
Rozdzial pierwszy stanowi podstawe metodologiczng dla dalszych rozwazan teoretycznych
i analiz empirycznych zawartych w kolejnych rozdzialach pracy. Przyj¢te rozwigzania
metodologiczne implikuja okreslone ograniczenia, ktorych jest brak, mimo to nie podwaza
wartosci poznawczej uzyskanych wynikéw Ograniczeniem pracy jest brak poglebionych analiz
poréwnawczych pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi wyszczeg6lnionymi w pracy /s. 25/.
Dlatego prosz¢ wskazaé jakie ograniczenia przyjal Pan w procesie badawczym?

Rozdzial drugi — ,,Teoretyczne podstawy zarzadzania publicznego w obszarze rynku
pracy i przeciwdzialania bezrobociu mlodziezy”, ma charakter teoretyczny w ktérym
przedstawiono teoretyczne aspekty bezrobocia wéréd mlodziezy, opierajac si¢ na analizie
literatury przedmiotu z zakresu rynku pracy oraz polityki spoleczno-gospodarczej. Oméwiono
w nim podstawowe pojecia zwigzane z problematykg rynku pracy, stanowigce punkt wyjscia
do dalszych rozwazan. Nast¢pnie zaprezentowano charakterystyke bezrobocia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ewolucji tego zjawiska. Kolejna czg$¢ rozdzialu poswigcona zostata rodzajom
bezrobocia, a takze przyczynom jego wystepowania oraz skutkom spoteczno-gospodarczym.
Przedstawiono réwniez oddzialywanie bezrobocia na gospodarke panstwa. W dalszej cz¢sci




r"Odzialu dokonano klasyfikacji miodziezy na rynku pracy oraz oméwiono zagadnienia
ZWazane z zarzadzaniem $rodkami publicznymi w kontekscie przeciwdziatania bezrobociu
wVi9d mlodziezy, co stanowi podstawe tematyki badawczej

Rozdzial, ze wzgledu na swdj teoretyczny charakter, zostal opracowany w sposéb
selktywny i celowy. Przedstawione koncepcje 1 teorie dotyczace bezrobocia nie stanowig
wNiczerpujacego przegladu calego dorobku teoretycznego w tym obszarze, a szczegdlnie
wV zakresie zarzadzania $rodkami publicznymi. Wspdlczesnie zarzadzanie definiuje si¢ jako
Olny zakres dzialan, proceséw i decyzji, ktére maja na celu efektywne wykorzystanie
Zanbow, takich jak ludzie, kapital i materialy, w organizacjach. Kluczowe elementy
Zazgdzania obejmuja planowanie, organizowanie, kierowanie i kontrolowanie dziatafi, co
pPorwala na osiggnigcie zamierzonych celow, wskazane byloby to uwzgledni¢ w aspekcie
LCmatu rozprawy.

Doktorant stwierdza, ze przedstawione: réznicowanie definicji bezrobotnego,
stisowanych m.in. w statystyce publicznej, a szczegélnie badaniach BAEL oraz
wegulacjach prawnych, podkre§la zlozono$¢ analizowanego zjawiska i koniecznos¢
ostroznej interpretacji danych empirycznych — prosz¢ wyjasni¢ co Pan przez to rozumie
i jak to zostalo zastosowane w praktyce?

Rozdzial trzeci ma charakter analityczno-statystyczny i poswigcony jest analizie
bezrobocia w oparciu o dane ilo$ciowe pochodzace z krajowych i migdzynarodowych zrodet
statystycznych. Jego celem jest przedstawienie skali, struktury oraz dynamiki bezrobocia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy, jako empirycznego tta
dla dalszych rozwazan zawartych w dysertacji. Zaprezentowano w nim podstawowe mierniki
bezrobocia oraz omdwiono zroédla danych wykorzystywanych w analizie rynku pracy,
wskazujac na znaczenie roznic definicyjnych i metodologicznych dla interpretacji wynikow.
Nastepnie dokonano analizy bezrobocia w Polsce w latach 2014-2024, z uwzglednieniem
zmian stopy bezrobocia w czasie oraz zrdznicowania regionalnego. Istotnym elementem
rozdzialu jest analiza struktury bezrobocia wedlug wybranych cech spofeczno-
demograficznych, takich jak pte¢, poziom wyksztalcenia oraz wiek, ze szczegblnym
uwzglednieniem os6b miodych do 25. i do 30. roku zycia. Ponadto omo6wiono sytuacje
wybranych grup bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji na rynku pracy, zgodnie
z obowigzujacymi klasyfikacjami. Rozdziat trzeci konczy si¢ syntetycznym podsumowaniem
wynikow analiz statystycznych, wskazujacym na utrzymujace si¢ zréznicowanie bezrobocia
w Polsce oraz znaczenie bezrobocia mtodziezy jako istotnego problemu spoleczno-
gospodarczego.

Pewnym ograniczeniem rozdzialu trzeciego jest oparcie analiz wylacznie na danych
statystycznych pochodzacych z oficjalnych rejestrow i badan statystycznych prowadzonych
przez instytucje publiczne. Taki sposob ujecia umozliwia rzetelng diagnoze skali, struktury oraz
dynamiki bezrobocia, jednak ogranicza mozliwo$¢ uchwycenia zjawisk niewidocznych
w statystyce rejestrowanej, takich jak krotkookresowa aktywnos$¢ zawodowa ¢zy nieformalna
praca. Ponadto zakres analiz zostal podporzadkowany dostepnosci i strukturze danych
statystycznych, co oznacza, Ze rozdzial koncentruje si¢ na wybranych cechach spoteczno-
demograficznych oraz kategoriach bezrobotnych istotnych z punktu widzenia celu dysertacji.
Przyjeta perspektywa nie obejmuje poglgbionych analiz przyczynowych ani prognoz zmian na




¥ Yku pracy, lecz ma charakter diagnostyczny. Reasumujac pelni on rolg empirycznego tla
Staystycznego dla dalszych analiz i nie stanowi samodzielnej czesci badawczej opartej na
Jawch pierwotnych.

Rozdzial czwarty koncentruje sie na problematyce zarzadzania srodkami publicznymi
Praznaczonymi na przeciwdziatanie bezrobociu mtodziezy w wojewédztwie lubelskim. Jego
«ehm jest identyfikacja sposobu alokacji i wykorzystania srodkow finansowych w ramach
Polityki rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem instrumentéw finansowanych
# finduszu Pracy oraz $rodkéw Unii Europejskiej.

W pierwszej czesci rozdzialu przedstawiono spoteczno-gospodarcza charakterystyke
Waewodztwa lubelskiego, obejmujgca uwarunkowania przestrzenne, demograficzne
i gspodarcze regionu. Analiza ta stanowi punkt wyjscia do oceny skali i specyfiki wyzwan
Tytku pracy oraz pozwala osadzi¢ dzialania interwencyjne w realiach regionalnych, ktore
W istotny sposéb determinujg kierunki i intensywno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Istotng cze$¢ rozdzialu stanowi analiza Funduszu Pracy jako podstawowego
insrumentu finansowego panstwa w obszarze przeciwdziatania bezrobociu. Przedstawiono
geneze Funduszu, jego podstawy prawne, zrodia finansowania oraz strukturg wydatkow, ze
szezegdlnym uwzglednieniem instrumentéw adresowanych do osob mlodych. Analiza
obgmuje zarowno stron¢ dochodows, jak i wydatkowsg Funduszu Pracy w latach 2014-2024,
copozwala na ocen¢ zmiennosci 1 kierunkéw interwencji publicznych w badanym okresie.

W dalszej czesci rozdziatu dokonano szczegétowej analizy wydatkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na aktywizacje osob miodych, w tym osob do 30. roku zycia oraz
miodocianych pracownikdéw. Zaprezentowano strukture wydatkéw wedtug poszczegdlnych
instrumentdw wsparcia oraz ich udzial w ogolnej kwocie srodkéw Funduszu Pracy, wskazujac
nazmiany zachodzgce w czasie oraz znaczenie wybranych form interwencji.

Rozdzial lgczy analize finansowg z perspektywa zarzadcza, ukazujac sposdb
wykorzystania $rodkow publicznych jako element procesu decyzyjnego realizowanego na
poziomie regionalnym. Stanowi on bezpo$rednie zaplecze dla dalszych analiz empirycznych
dotyczacych skutecznosei i efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz przeciwdzialania
bezrobociu mtodziezy.

Ograniczeniem rozdzialu czwartego jest oparcie analizy na danych finansowych
i statystycznych pochodzacych z oficjalnych Zrédel, co pozwala na ocene skali i struktury
wydatkowania $rodkow publicznych, lecz nie umozliwia pelnej rekonstrukcji procesow
decyzyjnych towarzyszacych wyborowi konkretnych instrumentéw wsparcia na poziomie
operacyjnym. Ponadto analiza koncentruje si¢ na ujeciu ilo§ciowym i strukturalnym wydatkow
Funduszu Pracy, co oznacza, ze rozdzial nie obejmuje poglgbionej oceny jakosciowej
efektywnosci poszczego6lnych instrumentdw ani ich oddziatywania na sytuacje jednostkowych
beneficjentow. Przyjeta perspektywa pozwala na identyfikacj¢ kierunkow i priorytetow
interwencji publicznych, jednak upraszcza ztozono$¢ mechanizméw wdrazania dzialan
aktywizacyjnych w skali lokalnej.

Uogdlniajagc rozdziat czwarty peini funkcjg¢ analityczno-zarzadczg i przygotowuje
podstawy do empirycznej oceny skuteczno$ci dziatan realizowanych w ramach polityki rynku
pracy wobec milodziezy. W podsumowaniu rozdzialu Autor stwierdza, s. 196, ze
przeprowadzone analizy dowodza.... oraz stanowi tym samym podstawg do dalszych
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wMiskow  dotyczacych efektywnosci zarzgdzania $rodkami publicznymi w  obszarze
aktwizacji zawodowej mtodziezy. Prosze¢ wskazaé gdzie sa przedstawione te wnioski?, lub
# € Przedstawié na obronie.

Rozdzial pigty ma charakter empiryczny i poswigcony jest analizie wynikéw badan
w~anych przeprowadzonych na potrzeby dysertacji. Jego celem jest pogtebienie diagnozy
pProtlemu bezrobocia mtodziezy oraz sposobow funkcjonowania instytucji rynku pracy poprzez
“AYlorzystanie danych pierwotnych pozyskanych w badaniach ilosciowych i jakosciowych.

W pierwszej czeSci rozdzialu zaprezentowano wyniki badan ankietowych
pPrzeprowadzonych wirdd oséb bezrobotnych. Analiza ta umozliwia identyfikacj¢ zaleznosci
goniedzy wybranymi cechami spoteczno-demograficznymi a postawami, zachowaniami oraz
ocelami respondentéw dotyczacymi rynku pracy, w tym czasu pozostawania bez pracy,
sSposobow poszukiwania zatrudnienia, gotowosci do mobilnosci zawodowej, podnoszenia
kwalifikacji oraz przedsigbiorczosci.

Kolejna c¢zgé¢ rozdzialu obejmuje analize¢ wynikow wywiadéw eksperckich
przeprowadzonych z dyrektorami powiatowych urzedéw pracy. Ujecie to pozwala na
intepretacje problematyki bezrobocia miodziezy z perspektywy instytucjonalnej oraz na
Kkonfrontacje wynikdéw badan ankietowych z doswiadczeniem praktykéw odpowiedzialnych za
realizacje polityki rynku pracy i zarzadzanie srodkami publicznymi.

Rozdziat pigty zamyka syntetyczne podsumowanie wynikéw badan wiasnych,
w kiorym zestawiono kluczowe wnioski ptyngce z analiz ilosciowych i jakosciowych. Czg$¢ ta
stanowi bezposrednie zaplecze interpretacyjne dla oceny skutecznosci dziatan podejmowanych
w ramach polityki rynku pracy wobec miodziezy.

Wyniki badan ilosciowych i jakosciowych zostaty dobrze zaprezentowane w odrgbnych
podrozdziatach, co sprzyja przejrzystosci analizy, jednak ogranicza mozliwo$¢ ich
bezposredniej konfrontacji. Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ przedstawienie
wynikéw wywiadoéw eksperckich w odniesieniu do rezultatéw uzyskanych w badaniu
ankietowym, co pozwolitoby na silniejsze powigzanie obu perspektyw empirycznych.

Reasumujgc, pomimo wskazanych niedociagnig¢, ktére mogg mie¢ charakter
dyskusyjny, nalezy stwierdzi¢, ze rozprawa jest napisana poprawnym i precyzyjnym jezykiem.
Chociaz czasami wystepujg w niej drobne btedy edycyjne (interpunkcyjne i tzw. literowki), ale
trzeba zaznaczyé, Ze nie obnizajg one wartosci pracy. Na uwage zasluguje przejrzystosé
formutowania probleméw szczegétowych i ich ustrukturyzowanie, co na etapie
konceptualizacji jest szczegélnie istotne. Argumentacja oraz przedstawione propozycje
badawcze nie wzbudzajg wiekszych watpliwosci. Poprawno$¢ wnioskowania oraz
jednoznacznos$¢ twierdzef podnosza w moim przekonaniu warto$¢ dysertacji. Autor wykazal
sie zdolnoscig do krytycznego myslenia, wskazujac stabe i mocne strony w zarzadzaniu
bezpieczenistwem i jego doskonaleniu. Jest to warto§¢ dodana w sensie poznawczym nauk
spotecznych oraz w sensie uzyteczno$ci dla praktyki polityki bezpieczefstwa. Praca jest
interesujaca, logiczna i wewnetrznie spojna. Koncepcja pracy zostala jasno przedstawiona,
a struktura rozprawy jest podporzadkowana zadaniom i celom badawczym. Jej kolejne czgsci
majg charakter wynikajacy z celu i charakteru pracy oraz jej wczesniejszych elementow,
poczawszy od prezentacji podstaw teoretycznych, przez omoéwienie metodologiczne, po
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tikizanie i omoéwienie wynikéw 1 wniosk6w z badan. Ponadto praca ma charakter
Antydyscyplinarny, co jest swoistym atutem dla tej kategorii prac w naukach spolecznych.
Przedstawione w pracy wyniki badan maja uniwersalny, nowatorski charakter,
Powalajacy na ich dalsza modyfikacj¢ pod wplywem rozwoju dorobku naukowego
i tchnologicznego. Autor dysertacji wskazuje takie mozliwe i realne rozwigzanmia
Priwadzace do osiggnigcia w rzeczywistoSci celu pragmatycznego, co umozliwi
“Zatosowanie w praktyce wypracowanych w dysertacji rozwiazan. Zaproponowane
Xonwigzania i niektére wnioski sa jednak zbyt ogélne, diatego nie zamykaja wachlarza
ositecznych mozliwosci i propozycji rozwigzan, ktéore moga zostaé¢ wykorzystane do
dokonalenia systemu bezpieczenstwa, w aspekcie zagrozen bezrobociem, co pozwala na
ichdalszg modyfikacje¢ pod wplywem rozwoju dorobku naukowego Doktoranta.

5. WNIOSKI

Doktorant poprawnie i w sposéb logicznie spojny zaprezentowal obecny stan
witdzy o miejscu i roli bezrobocia w systemie bezpieczenstwa spolecznego. Nalezy
poidkreslié, iz w calej pracy widoczna jest wiedza i doSwiadczenie Doktoranta, dzigki temu
rozwazania, badania i formulowane w dysertacji wnioski, chociaz niekiedy dyskusyjne
i malo precyzyjne, sa na wysokim poziomie merytorycznym, co w calej tre§ci rozprawy
Swiadczy o dobrym przygotowaniu Doktoranta do samodzielnego prowadzenia badan
mautkowych, a takze o jego dobrej wiedzy i sumiennosci badawczej.

Podczas obrony rozprawy prosze Doktoranta o udzielenie odpowiedzi w referacie na
wezesniej sygnalizowane niejasnos$ci wskazane w charakterystyce rozdzialow, a ponadto
nanastepujace pytania:

1. Ocena zagrozen zawsze winna by¢ prowadzona w ujeciu: pierwotne — wtorne. Prosz¢
zatem przedstawié, jakie skutki mogg nies¢ za sobg aktualne zagrozenia
zwiazane z bezrobociem?

2. Prosze odpowiedzie¢ czy zarzgdzanie Srodkami publicznymi powinno by¢é jawne,
i czy obywatele maja prawo do informacji o tym, jak s3 gromadzone
i wydatkowane Srodki publiczne oraz jaka winna by¢ odpowiedzialno$¢ instytucji
publicznych w aspekcie budowania zaufania spolecznego?

3. Uwzgledniajac ze caly proces badawczy zostal przeprowadzony z uwzglednieniem
zasad: krytycyzmu, obiektywizmu, celowosci, jednoznacznosci oraz logiki wywodu, to
powyzsze  kategorie  pozwolityby  zaproponowaé¢ mozliwe  rozwigzania
w bezpieczenstwie spolecznego, a takze wskaza¢ skuteczne formy dziatan i wspdtpracy
instytucji 1 organizacji ksztaltujagcych aktywizacj¢ osrodkow finansowych
1 edukacyjnych z bezpieczenstwa w calym zakresie. Ta konstatacja jest stuszna, ale
jakie zatem mozna byloby przyjaé propozycje kierunkéw edukacji mlodego
czlowieka w obszarze przeciwdzialania bezrobociu?




KONKLUZJA

Przytoczone uwagi krytyczne nie obnizaja mojej ogélnej bardzo pozytywnej oceny
©Mawianej dysertacji. Tekst rozprawy zawiera wszystkie wymagane elementy skladowe pracy
«loktorskiej. Praca zostala wyposazona w prawidlowo skonstruowane przypisy oraz
billiografie, napisano ja tez poprawng polszczyzna, choé¢ niekiedy Autorowi zdarzajg sie
¥Onego rodzaju literéwki i drobne potknigcia jezykowe. Reasumujac, stwierdzam, ze
©Opniowany tekst spelnia z naddatkiem wymogi ustawowe stawiane rozprawom
adtorskim i wnioskuj¢ o wyréznienie.

Biorac pod uwage metodologiczny i merytoryczny poziom przedstawionych
Wrozprawie rozwigzan, a takze ich oryginalnos¢ i uzytecznos$¢, stwierdzam, ze recenzowana
xoprawa spelnia wymagania okreslone w art. 13 ust. 1, Ustawy z dnia 14 marca 2003r.
© stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach 1 tytule
W zakresie sztuki (tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1789, ze zmianami) oraz art. 187 Ustawy
Z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668), jak
rowniez zmiany wynikajace z Dz.U. 2022 poz. 574, i rekomenduj¢ o przyjecie jej do dalszego
postepowania Kkwalifikacyjnego i wnosz¢ o dopuszczenie Pana mgr Grzegorza
CIAPSKIEGO do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.
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